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RESUMO

VIEIRA FILHO, Manoel. O conceito de governo civil no Segundo tratado sobre o governo
de John Locke. Teresina, 2014. 37. f. Trabalho de Conclusio de Curso (Licenciatura em

Filosofia) — Instituto Catélico de Estudos Superiores do Piaui.

O presente trabalho tem por objetivo apresentar o Conceito de Governo Civil
apresentado no Segundo tratado sobre o governo civil (1690) do filésofo inglés John Locke
(1632-1704). Locke é considerado o fundador da teoria do conhecimento, e pai do empirismo.
Na obra Ensaio sobre o entendimento humano (1690) expds suas ideias referentes a
capacidade que o homem tem de conhecer e de ndo conhecer. Uma série de argumentos
apresentados nesta ultima obra, fundamentos do conhecimento a partir da experiéncia, vai
contribuir para sua teoria politica. Na obra Segundo tratado sobre o governo civil, Locke pode
de fato, tornar-se um grande contribuinte as ideias politicas de sua época e as de toda a
histéria. Para ele, a humanidade passou por trés estdgios politicos: o primeiro deles é o que
muitos chamam de Estado de natureza, neste, a humanidade esta ainda numa pré-sociedade.
O segundo estdgio € o da sociedade propriamente dita; neste ja € possivel observar alguns
tragos que vdo caracterizar o governo, como a abdicagdo da liberdade em favor de outrem.
Um terceiro e ultimo estdgio é o do governo; neste ultimo, hd uma participagdo total dos
individuos em favor do bem comum da comunidade ao tomar parte nas decisdes do governo.

O conceito de governo segundo suas obras € aqui considerado como governo feito pelas

pessoas e para as pessoas. Este € o governo da democracia.

Palavras-Chave: Sociedade. Estado. Governo Civil.



ABSTRACT

VIEIRA FILHO, Manoel. The concept of civil government in the Second Treatise on
Government John Locke. Teresina, 2014. 37. f. Work of Course Completion (Bachelor of

Philosophy) - Catholic Institute of Higher Studies of Piaui.

This paper aims to present the concept presented in the Civil Government Second
Treatise on Civil Government (1690) the English philosopher John Locke (1632-1704). Locke
is considered the founder of the theory of knowledge, and the father of empiricism. In the
work Essay Concerning Human Understanding (1690) expounded his ideas concerning the
ability that man has of knowing and not knowing. A series of arguments presented in this last
work, foundations of knowledge from experience, will contribute to his political theory. In the
work Second Treatise on Civil Government, Locke could indeed become a major contributor
to the political ideas of his time and of all history. For him, humanity has gone through three
stages politicians: the first one is what many call the state of nature, in this, humanity is still in
pre-society. The second stage is the society itself, in which it is possible to observe some
features that will characterize the government, as the abdication in favor of the freedom of
others. A third and final stage is the government, in the latter, there is a total participation of
individuals in favor of the common good of the community to take part in government
decisions. The concept of government according to their works considered here is government

by the people and for the people. This is the government of democracy.

Key-words: Society. State. Civil Government.
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SIGLAS E ABREVIATURAS

2T — Segundo Tratado sobre o Governo Civil (1690)

Ensaios: Ensaio sobre o Entendimento Humano (1690)



INTRODUCAO

O conceito de governo que € apresentado no segundo dos Dois tratados de John
Locke tem despertado o interesse de muitos estudantes, em especial nas dreas da filosofia
politica. Aprofundar o assunto nunca ¢ demasiado, uma vez que tudo aquilo que se conclui de
uma determinada obra jamais esgota o que de fato o autor pensava e queria dizer. Outro fator
que caracteriza este desafio é o fato de destacarmos os pontos de sua filosofia politica que
ainda marcam nossa sociedade.

O conceito de governo tem envolvido ultimamente uma das maiores discussdes no
ambito da filosofia politica e, um dos fatores que levou a tal discussdo foi a sua significa¢do
no decorrer da histéria. Por isso o presente trabalho vai apresentar de forma sistematica
algumas ideias do autor que poderdo auxiliar na nossa compreensdo. Para a presente
ilustragdo achamos por bem dividir nosso trabalho em trés capitulos.

O Primeiro Capitulo ird abordar a teoria do conhecimento de John Locke. Como
filésofo da modernidade Locke vai afirmar que o homem é possivel do conhecimento, e
buscard entender que tipo de conhecimento o homem € capaz. Ora, se é possivel, de que
forma os homens o adquiriu? A resposta a estes questionamentos, para o filésofo € simples:
tudo o que o homem € possivel de conhecer provém da experiéncia. Muitos filésofos tentaram
responder sobre tal questionamento, mas foi com Locke que se estabeleceu de fato, na histéria
da filosofia uma sistematizagdo dos estudos acerca do conhecimento. A obra fundamental
dessa tese é o Ensaio acerca do entendimento Humano (1690).

O Segundo Capitulo entrard no campo propriamente politico, e sua pesquisa se
centrard mais na obra Segundo tratado sobre o governo civil (1690), tentando trazer presente
algumas ideias que fazem parte dos argumentos utilizados para falar dos principios praticos de
sua tese, como a moral, a ética e a politica. Neste mesmo capitulo serdo abordados alguns
argumentos sobre os direitos naturais. Os direitos sdo naturais porque s@o inerentes a condi¢ao
humana. Todo direito a vida, a liberdade e a qualquer posse de bens tteis a vida, € o que
chamamos direitos humanos naturais. Os direitos naturais ao homem postulado por Locke néo
se confunde com o direito natural dos animais. Os animais ndo tém liberdade. S6 o0 homem ¢

que tem razdo suficiente para reconhecer tais direitos. Os direitos sdo universais € inatos a

cada individuo.



10

Sobre 0 estado de natureza sers apresentada uma breve contraposi¢do da concepgédo
lockeana com a concepgdo hobbesiana, do Leviatd (1651). Todo estado civil encontrado
atualmente, em qualquer sociedade, ¢ segundo o que postulara Locke, passagem de um estado
natural a uma sociedade civil e politica. Os poderes politicos, presentes em cada individuo no
Estado, ¢ um legado que se foi adquirindo paulatinamente. Do estado natural, passivel de
conflitos causados pela desobediéncia a lei natural, surgiu a necessidade do contrato social;
este sera objeto de abordagem no final deste segundo capitulo. O contrato social ja pode ser
localizado no segundo estagio da humanidade, no decorrer da histéria politica. E neste estagio
que os homens se unem com o objetivo de promover toda a comunidade a partir do
assentimento tacito. Neste assentimento, ou acordo comum, € que vai ser instituida a
sociedade civil. Mas o povo que realiza o contrato nio pode se tornar objeto da sociedade,
uma vez que toda a pessoa € anterior a qualquer espécie de sociedade organizada. O contrato
vai fazer com que o homem possa ter seus direitos garantidos, e além destes direitos 0 homem
pode reivindicar outros direitos que s6 na comunidade civil ele é capaz, como por exemplo, o
direito de revolugo.

O terceiro e ultimo capitulo ird falar da sociedade e do conceito de governo civil.
Para Locke a sociedade civil ndo se compara com aquela de Hobbes que se apresenta como
um refiigio dos homens por causa dos imprevistos causados por outrem dentro do mesmo
estado. Se o homem possui algo benéfico além da vida, da liberdade e seus bens materiais
uteis a vida, € a sociedade.

Para Locke se for preciso demonstrar que tal sociedade ndo ¢ um lugar de refugio,
pode-se compara-la as sociedades conjugais. Nelas um homem e uma mulher se unem
livremente para criar seus filhos e manter a prole. Assim também deve ser a sociedade civil. O
que de fato modifica na vida das pessoas, estando na sociedade civil, € o poder de elaborar
leis, deixando a cargo do governante, executd-lo. Neste sentido governo para Locke tem o
conceito distinto do que anunciava Hobbes, por exemplo. Para este o governo deve ser
soberano e governar com méos de ferro. Para Locke o governo esta mais comparado a um
servo do que a um soberano. Afinal quem dita as exigéncias da lei € a sociedade civil. O
governo democratico deve atender a vontade da maioria. Embora aquilo que a maioria deseja
nem sempre constitui a melhor escolha, fica possivel uma harmonia vital em poder contar

com opinides do publico. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo.



CAPITULO I:

JOHN LOCKE;: COMENTARIOS SOBRE SEU PENSAMENTO

O filésofo inglés John Locke nasceu no dia 29 de agosto em Somerset, Wrington no
ano de 1632. Filésofo s6 a partir dos 30 anos de idade. Mas sua fama se deu somente na
década de 1660 onde manteve contato com o primeiro conde de Shaftesbury, Lord Ashley.
Viveu 72 anos e morreu em Oates, Essex (DUNN, 2003, p. 15).

Locke nos deixou como legado uma vasta obra filoséfica. Desta se destacam o
Ensaio sobre o Entendimento Humano (1690) e os Dois tratados sobre o Governo Civil
(1690). Na obra os Ensaios de 1690, Locke apresenta sua teoria do conhecimento,
pretendendo afirmar que o conhecimento ndo é inato, é adquirido através das experiéncias

sensiveis e da reflexio.

1.3. A Filosofia.

Nos dois tratados Locke ataca as pretensdes do poder monarquico absoluto, visando
principalmente, “afirmar um direito de resisténcia a autoridade injusta; um direito, em ultima
instancia, de revolugdo” (DUNN, 2003, p. 45). Para uma compreensdo geral da obra lockeana
estas sdo as de maior importancia. Os Ensaios contribuiram para a teoria do conhecimento
moderno; ja os Dois tratados, para a teoria das ideias politicas, naquele mesmo periodo. A
obra Ensaios é o lugar fundamental no qual John Locke explora suas ideias no campo da
epistemologia. Procurou mostrar como os homens podem usar suas mentes para conhecer o

que precisam conhecer. E basicamente o livro da teoria moderna do conhecimento.

Como o objetivo aqui no inicio deste trabalho € apresentar as ideias de Locke a
respeito do conhecimento, pode-se dizer que sua filosofia tenta, talvez, contrapor as ideias do
fildsofo francés René Descartes (1596-1650), seguidor da corrente inatista. A instincia
fundamental da filosofia lockeana é a experiéncia. Ele constréi toda sua filosofia baseada na

ideia de que o conhecimento verdadeiro surge primeiramente na experiéncia, enquanto a razdo

humana (tabula rasa) se comporta como observadora.
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O empirismo de Locke tenta combater o inatismo cartesiano. O inatismo consiste em
afirmar que os principios e as ideias sio inatos, a priori no individuo. A esse tipo de
argumento Locke (Ensaio, 1983, I) conclui dizendo que “ndo ha principios inatos na mente”.
Essas ideias inatas sdo de fato, um idedrio virtual do que fecunda a mente quando esta ainda
esta em processo de formagdo, ou seja, concomitantemente: mente e ideias juntas no processo
de gestagdo, e estas ideias estardo impregnadas na mente desde o nascer, para toda a vida. E
assim, ambas tendem a existir simultaneamente. Comentando o filosofo, Chatelet (1995, p.
172) afirma que “para Locke, postular tal inatismo no ponto de partida de uma andlise do
conhecimento € destruir antecipadamente qualquer compreensdo das correlagdes reais entre
nossas ideias, na medida em que delas somos diretamente conscientes”.

E interessante notar que as concepgdes de Descartes influenciaram Locke. Embora o
tenham influenciado, por outro lado, o influenciaram na busca fundamental da epistemologia,
que queria saber “exatamente de que conhecimento o homem ‘era capaz’” (DUNN, 2003, p.
22). Para tal, Locke langa méo a seu trabalho com a pretensdo de mostrar que os homens tém
sim capacidade, segundo ele, a Unica inata; de conhecer através dos sentidos sem recorrer a

certos principios inatos estampados na mente como assim queriam os inatistas. E diz:

Seria suficiente para convencer os leitores sem preconceito da falsidade desta
hipétese se pudesse apenas mostrar [...] como os homens, simplesmente pelo uso de
suas faculdades naturais, podem adquirir todo conhecimento que possuem sem a
ajuda de quaisquer impressdes inatas e podem alcangar a certeza sem quaisquer
destas nogdes ou principios inatos (Ensaio, 1983, 1, 1, 1).

Embora o nosso filésofo tenha deixado como que, pode-se dizer uma espécie de
lacuna em parte de suas argumentagdes iniciais, pois é percebida a auséncia de uma
elaboragiio mais profunda com relagdo a faculdade da unificagdo, isto é, o conjunto das
sensagdes, no Capitulo Terceiro do Livro Primeiro do Ensaio, sobre os principios € as ideias
ele conjetura afirmando que certas ideias na mente ndo sdo inatas, mas percebidas. Logo que €

percebida descarta qualquer possibilidade de ser inata, pois ¢ a partir de sua percepgdo que

tais ideias ou tais principios passardo a existir na mente. Para ele estas nfio sdo inatas. Se os

individuos nasceram providos de tais ideias, ficaram de tal forma, inatingiveis a elas, que

passariam toda a sua vida ignorantes com relagdo a elas (Ensaio, 1983 I, L, 5). E o que diz a

respeito de tal ideia, dando como exemplo a ideia de substdncia:

Através dos meios pelos quais as ideias sdo trazidas para as nossas mentes, nido
temos de modo algum esta ideia clara; portanto, nada significa a palavra substancia,
a ndo ser uma proposigdo incerta daquilo que ndo sabemos o que, isto €, de algo a



cerca do qual ndo temos nenhuma idéia positiva particular e distinta, que julgamos
ser o substratum, ou suporte, destas ideias que conhecemos (Ensaio, 1983, I, 111, 10).

E £s ~ . o . . ’
nada que estd na mente néo pode haver sido percebido antes pelos sentidos, isto &,

recor i i ) Z
dada pelos sentidos. Sem muito querer se estender, recorrer as fontes ¢ sempre a melhor

forma de apresentar o pensamento do autor. Que assim afirma:

Cabe-mfe acrescentar: se houvesse quaisquer ideias inatas, quaisquer ideias na mente
a respeito das quais a mente ndo pensa atualmente, devem estar situadas na
memodria, da qual devem ser trazidas a observagdo pela recordagio, isto €, devem ser
reconhecidas, quando sdo recordadas, como tendo antes sido percebidas na mente, a
menos que a recordagdo possa existir sem a recordagdo, e desde que recordar €
perceber alguma coisa na meméria, ou ter a consciéncia de que isto era antes
conhecido ou percebido (Ensaio, 1983, I, 111, 21).

John Locke em seu Ensaio de 1690 pretendia refutar as ideias do inatismo cartesiano
apresentando a teoria da tabula rasa. As ideias sdo postas na mente dos individuos a partir das
experiéncias do dia-a-dia. Jamais uma ideia que nfio provenha da experiéncia pode ser
conhecida pela razdo humana, como assim o pretendia. Assim se constitui o empirismo.
Como j4 foi segurado até aqui, a instdncia na qual o individuo abstrai a idéia ¢ a experiéncia,
ndo sdo inatas como sustentavam os racionalistas. Disso afirmava Bittar (2008, p. 178): “é...
no que tange a teoria do conhecimento, um autor anticartesiano”.

A esta posigdo Locke se aproxima muito daquilo que falava Aristdteles. Para ele ndo
ha nada na mente que néo tenha passado antes pelos sentidos (Merafisica, 1984, 1, I). E nisso,
parece que o filosofo se aproxima daquilo que postulou o estagirita. De fato Locke pode ser
considerado, por alguns autores, um Aristételes moderno (HELFERICH, 2006, p. 183). Locke
se distingue daqueles que segundo ele sdo os dogmaticos da razdo. Segue uma linhagem mais
possivel de se explicar os elementos nos quais constituem o conhecimento. Chatelet dird que
para Locke ndo é a razio em si mesma que elabora as nog¢des das coisas, pois esta ¢
comparada a uma fabula rasa ou papel em branco; “¢ o espirito do homem quem elabora tais
nogdes, mesmo as mais abstratas, segundo os dados fornecidos pela sua experiéncia sensivel”
(1995.p.172).

Locke esté assegurado de suas convicgdes que as ideias, possiveis de conhecimento,
provém das sensagdes. Sua teoria quer mostrar que as ideias sdo produtos da reflexdo do
espirito. Estas sdo diretamente fornecidas a ele através da experiéncia sensivel sdo, portanto,
“tudo o que é objeto do entendimento quando um homem pensa” (Locke, [Ensaio]

Introdugo, 8). O tema que mais atrai em seu trabalho ¢ a analise das modificagGes das ideias
, 8).
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no espirito enqu 3
p quanto relagdo de umas com as outras. As sensagdes, bem como a reflexdo sdo
as duas fontes da i & det :
§ quais provém as ideias. O texto a seguir tenta abordar o que o proprio
Locke afirma a respei 5
eito da idei . . :
P acepedo das ideias na mente: “Suponhamos, pois que a mente &,
como dissemo i
S, um papel branco, desprovida de todos os caracteres, sem quaisquer ideias”
(Ensaio, 1983, 11, 1, )
Mas o : P A : .
problema do conhecimento vai além; e o filésofo néo hesita em questionar de
com : i S .
0 a mente sera suprida, ou de onde lhe provém este extenso acervo, que a aciona e que a
ilusdo ime 7 : s
nsa do homem pintou nela com uma variedade quase infinita? De onde apreende
todas as matérias [isto &, as sensagdes] da razdo e do conhecimento? Mais adiante ele vai

responder que € da experiéncia (Ensaio, 1983 II, 1, 2):;

Todo.nosso conhecimento estd nela fundado, e dela deriva fundamentalmente o
proprio conhecimento. Empregada tanto nos objetos sensiveis externos como nas
operagdes internas de nossas mentes, que sdo por nés mesmos percebidas e
refletidas, nossa observagdo supre nossos entendimentos com todos os materiais do
pensamento. Dessas duas fontes de conhecimento jorram todas as nossas ideias, ou
as que possivelmente teremos.

E, pois, a sensag@o uma das faculdades na qual a consciéncia em nés desde criangas
(PECORARO, 2008, p. 275), nos permite apreender as impressdes provindas do exterior; € a
reflexdo € “apenas quando a mente reflete acerca de suas proprias operagdes” (Ensaio, 1983,
II, I, 4). A ideia de “percepgdo, o pensamento, o duvidar, o crer, o raciocinar, o querer e todos
os outros diferentes atos de nossas proprias mentes [ndo provém das coisas externas|”
(Ensaio, 1983, 11, I, 4 ). Locke distingue as idéias de sensagdo em dois tipos: as ideias de
sensagdo simples como o cheiro, o gosto, as coisas palpéveis e os sons. Por outro lado, vemos
uma mesma coisa, como por exemplo, uma manga que apresenta cheiro sabor etc. entdo tem-
se uma ideia complexa. Portanto, o cheiro é uma ideia simples, ao passo que a manga ¢ todo
um complexo de ideias. Para que a nossa mente apreenda estas ideias € necessario que algo
aconteca. Ou seja, € necessario um reprocessamento da mente. A isso, Locke chama de

reflexdo, como jé postulado anteriormente. E assim introduz Locke a sua teoria em relag@o ao

conhecimento.
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1.1. Teoria do Conhecimento

Tendo Locke apresentado como ¢ possivel conhecer, sua preocupagio se volta agora,
em saber se o conhecimento do mundo € possivel. Pois serd que o mundo é como o
pe.rcebemos, verdadeiramente? Embora convicto de sua teoria, isso nfio é absolutamente
evidente. Pois ndo podemos estar certos daquilo vemos, ouvimos etc. Para uma possivel
compreensdo do mundo Locke estabelece a distingdo entre os tipos de qualidades (DUNN,
2003, p. 101). Existem as qualidades primdrias, que sdo aquelas propriedades como
movimento, forma, nimero, peso e extensdo, incluidos nestes ‘tipos’ de qualidades sensoriais.
Séo de fato, qualidades que a observagdo cotidiana apreende. “Aquelas que impressionam
nossos sentidos, estdo nas préprias coisas, tio unidas e misturadas que ndo ha separagéo,
nenhuma distancia entre elas [...], produzidas na mente, entram pelos sentidos, simples e sem
mistura” (Ensaio, 1983, 11, 11, 1). Assim, o apreendido n#o se diferencia de forma alguma do
experimentado. Pois a mente reproduz as verdadeiras propriedades das coisas, tal qual sdo
elas.

Por outro lado estdo as qualidades sensoriais secunddrias. Ambas sdo caracteristicas
percebidas nas coisas; estas sensagdes estdo em todos os individuos, mas nio de forma igual.
Pode variar de animal para animal, de pessoa para pessoa. S3o sensagdes que reproduzem
apenas efeitos produzidos sobre os sentidos humanos. Entre essas sensagdes ou impressdes
estd o gosto, o som, a cor. Fato real é quando se diz que algo é doce ou azedo, azul ou branco,

quente ou frio. Sensag¢des na mente, distintas do que as coisas sdo realmente:

Embora, a visdo e o tato recebam do mesmo objeto, com freqiiéncia e a0 mesmo
tempo, idéias diferentes, fazendo com que um homem perceba o movimento e a cor,
a mio sinta a maciez e calor no mesmo pedago de cera; apesar disso, as ideias
simples unidas num mesmo objeto sdo perfeitamente distinguiveis como as que
entram pelos diferentes sentidos [...] nada pode ser mais evidente a um homem do
que a percepgdo clara e distinta dessas idéias simples, de tal modo que, sendo cada
uma delas sem mistura, nada contém em si exceto uma aparéncia ou concepgdo
uniforme na mente, que nao pode ser distinguivel em ideias diferentes (Ensaio,

1983, 11, 11, 1).

No Capitulo Terceiro do Livro IV, Locke vai distinguir os graus que o conhecimento

possui E uma forma de mostrar que 0 conhecimento estd sujeito a “diferentes meios de
percep¢do que a mente tem do acordo ou do desacordo de quaisquer de suas ideias” (Ensaio,
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1988, IV, I, 1). Ei :
)- Eis, a Seguir, os graus do conhecimento, que se da paulatinamente

ZBITTAR’ 2008, p 179). O primeiro grau é o da intui¢do. Este se realiza mediante o
esac.01do entre duas ideias, e que ndo depende de uma terceira, como afirma o autor: “Se
refletirmos acerca de nossos meios de pensar, descobriremos que as vezes a mente percebe o
acordo ou desacordo de duas ideias imediatamente por elas mesmas, sem a intervengdo de
» A
qualquer outra” (Ensaio, 1983, IV, II, 1). Um segundo grau do conhecimento para Locke ¢ o
demonstrativo. Neste grau a mente percebe, mas ndo de forma imediata, como no primeiro
grau. Assim, ele a define. Ela apreende o “acordo e o desacordo de quaisquer idéias, mas ndo
imediatamente. [...] A descobrir 0 acordo e o desacordo que busca [mediatamente], é a isto
que denominamos raciocinio” (Ensaio, 1983, IV, 11, 2). Outro grau € o da prova.

O conhecimento depende de provas, estas provas servem para “mostrar o acordo de
quaisquer outras duas [...]; e, onde o acordo e o desacordo é por este meio evidente e
claramente percebido, isto € denominado demonstragdo, sendo mostrado pelo entendimento,
e a mente capaz do que uma visdo transitoria para ver que isto é assim” (Ensaio, 1983, 1V, 1I,
3). E, pode-se concluir esta discussdo apresentando a afirmagéo do filésofo que diz que séo a

intuicdo e a demonstragdo os graus do conhecimento, como o que foi apresentado. E

assegura:

Estas duas, a saber, a intuigdo e a demonstragdo, sdo os graus de nosso
conhecimento; seja o que for que ndo corresponder a um desses, por mais que seja
dotado de seguranga, é apenas fé ou opinido, mas, ndo conhecimento, a0 menos em

todas as verdades gerais (Ensaio, 1983, 1V, 11, 14).

Para Locke, a razdo é capaz de perceber através de mais de um sentido (o tato e a

visdo, por exemplo) a ideia de extensdo, figura, repouso e movimento. Com relagdo a isso

Locke se aproxima do pensamento racionalista de Descartes. Pois para este a realidade possui

certas peculiaridades que sdo captadas pelo homem através da razdo. Mas, mesmo assim o

filésofo assegura de modo geral que & somente através da percepgdo que o homem € capaz de

~ . ~ r : ”»
conhecimento. Porque “sdo 1mpressoes perceptiveis tanto pelos olhos como pelo tato

(Ensaio, 1983, 1I, V). Os conceitos ¢
s. Ou seja, s6 pode haver algo pensado na mente que esteja

omo Substancia, Deus, sio considerados por Locke

nogdes confusas e vazia
tos exteriores & mente. Caso contrario, € falso.

ia, a razio do homem nada mais faz senao

relacionado aos fa

Ao falar em Deus, em substanc

permanecer aprisionada a um ponto estatico. O conhecimento ndo é acrescido com relagdo,

mesmo aos tratados filoséficos sobre tais conceitos. O que propdem Locke ¢ abolir do
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conhecimento qualquer vacuidade tentando encontrar algo fundamentavel, que seja util as
ciéncias modernas. Assim é a nova ciéncia epistemoldgica apresentada pelo filésofo.

E partindo entdio desse empirismo que Locke estabelece sua metafisica e sua teoria
politica. E, pois da intui¢do que certas diretrizes éticas sdo vélidas para todos os homens.
Locke acredita no pensamento do direito natural, propde a divisdo do Estado em trés
instituigbes legitimas: o Legislativo, o Judicidrio e o Executivo. No executivo estio o
Governo € os governantes que tém seus poderes e deveres estabelecidos pela tradigdo, através
da autoridade do povo. Sua méaxima na filosofia politica ¢ a de expressar o pensamento

liberal, a liberdade de opinido e a tolerancia. De sua Politica trataremos no capitulo seguinte.
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CAPITULO 2:

JOHN LOCKE: A FILOSOFIA POLITICA

Da preocupagio abordada em capitulos anteriores do nosso filésofo conforme ao
conhecimento empirico derivam varias reflexges referentes a linguagem, a organizagéo das
relagdes humanas e, dentre outras a formagdo das sociedades etc. Aqui faz-se mister deixar
claro que para o filésofo no ha principios inatos na mente e, se tratando de questdes politicas
inclusive dos principios préticos, vai dizer que “ndo ha principios praticos inatos” (Ensaio,
1983 I, II). Pode-se atribuir a tal pretensdo o fato de ndo haver principios préticos inatos
(como a moral), todo e qualquer principio pratico deve receber esta mesma considerag@o,

principalmente o principio no qual se baseia a politica.

2.1. A Politica.

O pensamento de Locke é apoiado por duas bases, a saber, a filosofia politica e a
teoria do conhecimento (esta ultima discutida no capitulo anterior). A questdo politica tenta
responder de que forma os homens tentam viver; na segunda o problema quer responder como
os homens podem conhecer. Mas segundo John Dunn (2003, p. 66), um dos maiores criticos
da filosofia e da politica de Locke, diz que nos “Dois tratados, contudo, ele pdde
tranquilamente ignorar a questdo de como os homens poderiam conhecer o contetdo da lei da
natureza”. E acrescentava: “o que importava, simplesmente era seu dever e a capacidade de
observa-la e, como agentes livres, sua capacidade de decidir descumpri-la” (DUNN, 2003, p.
66). Mas ainda com tudo isso posto as claras, segue-se o problema de conciliar as duas viés de
pensamento anunciada anteriormente. Encontramos uma longa passagem da obra intitulada
Os filésofos cldssicos da filosofia de Rossano Pecoraro que apresenta esta discussao entre os
intérpretes do filésofo a respeito do assunto. Ambas as interpretagGes deixam lacunas entre as

duas partes porque cada uma leva em conta um aspecto da obra lida.

Para alguns intérpretes classicos do filosofo inglés, hd vigas que unem essas colunas
e que, | por i isso, elas se mtegram e se relacionam, tendo uma forte coeréncia interna.
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Par:

nec:ss(;g;r((i):; Zisa:a :o}un;s S¢ sustentam por si s6 e, por conseguinte ndo ha

b d::lls z'com_umcacf‘ﬁo ou def sustentabilidade entre elas. [...]

outro, csth ligados essa diversidade interpretativa, tod.as elas, de um modo ou de

e Sl indivi: te;rmos comtfn's: tais como a lei natural, e propriedade, a

ey entr’e " ua Ismo, a religido. l?m que elas se afastam? Justamente na
pensamento politico e sua epistemologia (2008, p. 267).

Dentre as varias interpretagdes, corroborando com John Dunn, conclui Pecoraro em
seu livro que: “Gragas a evidencia, fruto do conhecimento, é que o0 homem pode consentir ou
ndo sua participagéo na politica, que ¢ a fonte da legitimidade. Assim, é nesse aspecto que o
individuo € tanto senhor do conhecimento quanto de acordos politicos” (2008, p. 267). Neste
sentido, abordaremos o assunto sobre politica na crenga de que ela seja fruto da obra Ensaios.

O termo Politica, j&4 vem evidenciado no Ensaio sobre o entendimento humano.
Neste, Locke usa o termo conformidade ao contrato para designar qualquer assentimento em
relagéo aos principios praticos. Sendo assim, quando se tratando de qualquer principio pratico,
assim como a justica, esté se tratando de um acordo: “A Jjusti¢a e a conformidade ao contrato
consistem em algo com que a maioria parece concordar” (Ensaio, 1983, 1, II, 2). De fato, tais
principios n@o sdo dados a razdo de forma imediata, preestabelecida, inverificavel. Assim,
afirma Eduardo Bittar em seu livro Filosofia Politica: Locke ndo acredita serem os principios
morais nem inatos, nem universais, nem indemonstraveis. Pelo contrério, faz de toda e

qualquer moral algo relativo, sujeito a prova e passivel de diversidade de opinides quanto ao

que é melhor e o mais virtuoso (2008, p. 180).

E assim s3o os principios préticos, compreendidos pelos homens ndo como um
principio inato, mas um principio entendido e praticado como “leis de conveniéncia dentro de
suas proprias comunidades” (Ensaio, 1983, I, 11, 2). E, portanto, o que a maioria dos homens
concorda, deixa bem claro, que ndo € um assentimento geral, mas é de acordo com a opinido,
e, 0 que é 1til conforme a necessidade de cada um. E assim, os principios praticos s@o para

Locke uma conformidade, algo relativo; agdo do individuo movida pelos fatores exteriores.
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2. 1. 1. O Jusnaturalismo de Locke.

Ex1ste.m direitos que sdo inerentes 2 condi¢do humana. S#o os direitos naturais,
aqueles os quais todo ser humano adquire j& ao nascer, sdo inatos. A filosofia politica, como a
filosofia do direito considera a esta a corrente do Jusnaturalismo. Jusnaturalismo ou direito
natural como assim denominam, é a compreensdo de que 0 homem nasce com direitos a vida,
a liberdade e a posse de bens ou a propriedade dentro daquilo que Deus olhe concedeu
gratuitamente, a Terra.

Esta é uma corrente iluminista, e que na filosofia moderna essa concepgdo tem
relevancia com o filésofo inglés John Locke. Em sua obra Segundo tratado sobre o governo
(1690) ele aborda de forma clara a situagdo segundo a qual os homens se encontram em um
estado de natureza. Neste estado todos os homens nascem livres, com direitos a vida a
liberdade e & posse de uma propriedade que possa produzir o seu sustento e de sua familia.

E talvez um dos argumentos que diretamente contribuiu para uma defini¢fio universal
dos direitos humanos. No capitulo segundo da obra, John Locke diz que os homens, ja num
estado natural, isto ¢, anterior a qualquer direito estipulado por uma comunidade politica
possuem as mesmas faculdades, possuem direito de igualdade e, direito a liberdade. Pois
ninguém jamais se subordinard a outrem sendo mediante vontade propria, ou consentimento.
A isto pode-se resumir que o Jusnaturalismo postula os direitos de que qualquer individuo
nasce dotado de razdo e, tem direito a igualdade e a liberdade (27, 1983, 11, 4).

Segundo Yolton em Diciondrio Locke, diz que Locke ndo possui uma obra especifica

sobre o tema do direito, parte deste trabalho lhe ¢ atribuida a partir de comentadores de suas

obras:

Comentadores que tentaram reconstruir uma teoria de direitos a partir dos escritos de
Locke fizeram-no tomando nota de frases e de comentérios sobre direitos,
principalmente em Dois tratados, que podem ser identificados com uma outra teoria
anterior de tais autores como Suarez, Grotius, Punfedorf, Selden e Cumberland (ver
James Tully, A Discourse on Poperty, 1980, Parte II; Ricahrd Tuck, Na.lural Rights
Theories, 1979). Boa parte dessas discussdes .de direitos esta relacionada com
propriedade, a lei da natureza, justi¢a, dever e obrigagéo (1996, p. 81).

Sobre o direito de propriedade, no Segundo tratado Locke afirma que Deus deu aos

. 7 Ly e 13 =
homens a Terra de forma livre, isto ¢, sem qualquer especie de acordo reciproco. “Concedeu

se a terra e tudo quanto ela contém ao homem para sustento e conforto de existéncia” (27,

1983, V, 26). O argumento a seguir faz claro o direito de propriedade:



Embora a : ;
terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns a todos os homens, cada

homem : .

diveite s;‘;’; "‘;‘a propriedade em sua prépria pessoa; a esta ninguém tem qualquer

e 0 ele mesmo. O trabalho de seu corpo e a obra de suas méos, pode dizer-
» S40 propriamente dele (27, 1983, V, 27).

Como ocorre que o homem chegue & posse de tais direitos? Locke (27, 1983, V, 27)
afirma:

che,_]a 0 que for que ele retire do estado que a natureza lhe forneceu e no qual o

eixou, fica-lhe misturado ao préprio trabalho, juntando-se-lhe algo que lhe pertence
€, por 1sso mesmo, tornando-o propriedade dele. Retirando-o do estado comum em
que a natureza o colocou, anexou-lhe por esse trabalho algo que o exclui do direito
comum de outros homens.

E entdo o direito da propriedade, um direito privado sobre o publico, como afirma
Norberto Bobbio no seu livro Estado, governo, sociedade (2001, p. 23-24):

Com Locke a propriedade converte-se num verdadeiro direito natural, pois nasce do
esforco pessoal no estado de natureza antes da constituigio do poder politico, e
como tal deve ter seu livre exercicio garantido pela lei do Estado (que é a lei do
povo). Através de Locke a inviolabilidade da propriedade, que compreende todos os
outros direitos individuais naturais, como a liberdade e a vida, e indica a existéncia
de uma esfera do individuo singular autdnoma com respeito a esfera sobre a qual se
estende o poder publico, torna-se um dos eixos da concepgéo liberal do Estado, que
nesse contexto pode entdo ser redefinida como a mais consciente, coerente e
historicamente relevante teoria do primado do privado sobre o publico.

Outro trabalho que faz um maior esclarecimento nesse sentido € Jorge Filho em seu
livro Moral e Histéria em John Locke. Nesta obra o autor detalha o conceito, os fundamentos,
a legitimag#o, o uso dos bens produzidos e os limites possiveis de uma propriedade. Aqui, o

autor detalha o termo propriedade segundo o nosso filésofo:

O termo ‘propriedade’ tem, em Locke, dois significados mais explicitos. O primeiro,
mais amplo, ¢é a ideia de direito em geral, ou a soma dos direitos a vida, a liberdade,
e aos bens materiais. O segundo, mais estrito, se reduz ao direito aos bens materiais

(1996, p. 77).

Anterior a qualquer direito estd a dignidade da pessoa. O perfeito uso da liberdade
implica a referéncia a uma lei natural, de carater universal, que precede e unifica todos os

direitos e deveres. A libertagdo das injustigas promove a liberdade e a dignidade humana.
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Sobre a liberdade natural i :
Locke diz que nada mais lhe intervém, senfio a propria razdo que

lhe Compete, a razao natural: “a ] (0] Si€ €
Ui al. i '
llberdade natural dO homem consist m estar livre de

ualquer poder i 3
g IEER Superior na Terra, e nfo sob vontade ou a autoridade legislativa do homem,
d .
tendo somente a lei da natureza como regra” (27, 1983, IV, 22). Segundo Yolton em seu

Diciondrio Locke (1996, p. 81), afirma que “para Locke a liberdade & sempre definida dentro

de leis, na sociedade pré-civil pela lei da natureza”. E os homens nunca deverdo estar sujeitos
a qualquer poder senfio o estabelecido segundo um consenso do povo, o poder legislativo
(ABBAGNANO, 2000, p. 179). John Dunn (2003, p. 82) afirma que na visdo de Locke “o
direito natural ¢ decretado pela vontade de Deus e pode e deve ser apreendido pela luz da
natureza, mediante o exercicio da razio humana”.

Locke salienta que sdo os direitos naturais que vio iluminar os homens a recorrer ao
principio da unidade para tornar seguros os seus direitos, uma vez que determinados
incidentes os ponham em perigo. E a preservagdo destes direitos se d4 mediante a constituigio
de uma Comunidade Civil ou de um Governo. Pois a sociedade politica tem por finalidade a
preservacdo da vida, da liberdade e da propriedade que s@o qualquer posse de bens, inclusive
os bens materiais necessarios para a subsisténcia familiar e pessoal (27", 1983, IX, 123). Em
sintese, ha de fato, direitos que sdo naturais, e, portanto, inatos. E a fonte ultima de tais

direitos, que sdo universais e invioldveis, ndo se encontra nem no querer dos homens, nem no

estado, nem no poder, mas estes se encontram, primeiramente em Deus, €, nos homens que

sd0 suas criaturas.

2.1.2. O Estado de Natureza: contraposi¢cdo com Hobbes.

Os Dois tratados de John Locke pretendem abordar sua teoria politica contrapondo a
participagdo do povo na constitui¢éo do poder com a autoridade divina, concepgdo que reinou

no periodo medieval e que era defendida por alguns tedricos de sua época. Ele pretendia

mostrar que o poder ndo ¢ divino, nem derivado da brutalidade, da barbarie, mas deriva de

algo mais racional, semelhante a ou mesmo um contrato. E os
to ¢, de que o poder politico ndo tem sua origem nestas

passos utilizados pelo filésofo

para apresentar tal refutagdo, 1s
condigdes, passou a trilhar alguns caminhos, recorrendo mesmo aos primérdios da histéria
2

apresentados nas Sagradas Escrituras. Isso pode-se comprovar observando o Primeiro

Capitulo do Segundo tratado quando faz mengdo ao Primeiro Livro dos Dois tratados (1983,

D)



1. Tendo- ; :
T (()i esepg]t(e)ls-rt]ri?jizenoo lclilscourrs(ci) antﬁerlor: (l.) que Addo ndo tinl.la, seja por direito
ST ﬁlhos " doac;’o. positiva de Deus, autoridade de qualquer
que, se os tivesse, nenhum direito(;n:lr:so csgll:trjd% nt]: I?do’ conﬂl)xrm; e p'reitiende; v
os herdeiros os tivessem como na iste Ml ( ),q.“e’ i
i i e ndo existe qualguer lei da natureza ou lei positiva de
Ry i ((]iua o 1e~rde|ro verdadeiro Aem'todos 0S casos que se possa
e te; ik e. sudcessao, e, em co.ns~equenc1a, o de exercer o mando, ndo
il el rminado com toda exatiddo; (4) que, mesmo no caso de ter este
. 0, estando o conhecimento de qualquer que seja a linha mais antiga da
Eosten.dade de Adéo ha tanto tempo tao inteiramente perdido, néio resta nas ragas da
‘umamdade e nas familias do mundo a menor pretensio a qualquer uma em relagdo
a outra no sentido de ser a casa mais antiga e de possuir o direito de heranga.

Tendo em vista tais argumentos a problemética da origem do poder s6 tende agora a
um caminho. Mas para estabelecer tal origem é preciso recorrer aos modos de vida dos
homens anteriores a tal poder. Fala-se, entdo, do poder dado aos governantes, isto é, o poder
politico que ¢ diferente do poder do soberano sobre seu servo. Primeiramente ele faz
compreender o que € poder politico, em duas passagens do fratado tentando dizer que o poder
néo pertence aos governantes, mas ao povo, evitando qualquer tipo de arbitrariedade por parte

daqueles que governam:

Considero, portanto, poder politico o direito de fazer leis com pena de morte e,
consequentemente, todas as penalidades menores para regular e preservar a
propriedade, e de empregar a forga da comunidade na execugdo de tais leis e na
defesa da comunidade de dano exterior; e tudo isso tdo-s6 em prol do bem publico
(27, 1983, 1, 3). O poder politico ¢ o que cada homem tendo no estado de natureza
cedeu as mios da sociedade e dessa maneira aos governantes, que ela instalou sobre
si, com o encargo expresso ou ticito de que seja empregado para o bem e para a
preservagdo da mesma (27, 1983, XV, 17.1):

Interessa entdo saber de onde se origina tal poder. Para que seja anunciado este poder

Locke menciona ja no seu Segundo tratado um estado de natureza. Segundo ele o poder

jamais ser4 compreendido se néo for levado em conta a situagdo em que viviam os homens

neste periodo. Um teorico politico que compartilhou nessa discussdo foi o inglés Thomas

Hobbes que por sua vez absorvia de outro pensador absolutista, Sir Robert Filmer a teoria de

que os homens admitiam sua propria salvagdo pelo seu préprio esforgo. Prezavam pelo

egoismo e, frequentemente eram brigdes (DUNN, 2003, p. 64).

John Locke concebe o Estado de Natureza como um estado de liberdade, estado onde

hé pessoas de posse de bens reguladas pela reta razio, que ¢ a razdo natural. Dai, pois chamar-

se Estado de Natureza: “Sendo este um estado de perfeita liberdade para ordenar-lhes as ag¢des
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e regular-lhes as pos
i ngatureza’ Semppe:—: Z :l::::zlzas conforme acharem conveniente, dentro dos limites da lei
ou depender da vontade de qualquer outro homem” (27,
1983, 11, 4).
| . Fssa plena liberdade tem seus limites, o que significa dizer que ndo se trata de uma
licenciosidade, onde os homens vivem-na de forma desenfreada. Mas ¢ uma liberdade capaz
de tornar os homens responsaveis pelos seus atos. Ndo ¢ a liberdade que afirmava o inglés
Thomas Hobbes (1588-1679) onde os homens t&m dominio sobre outro homem; nem mesmo
um “estado violento produzido por paixio e animosidade, do qual somente a razdo pode
resgata-lo” (DUNN, 2003, p. 65), mas neste estado os homens tém por guia a reta razdo, a lei
da natureza. N@o € o medo da morte que torna os homens sociais, mas a natureza humana
prépria que se reconhece no dualismo caracteristico, a saber, social e antissocial. A seguir

confere-se a seguinte citagdo de John Dunn (2003, p. 65):

Locke adota uma questdio menos dramatica do perigo pratico que os homens
representam uns para com os outros, e reconhece tanto caracteristicas sociais como
antissociais da natureza humana. Mas, de modo geral, ndo difere muito de Hobbes
(ou mesmo de Filmer) em sua avaliagdo de como sdo os homens e de que
comportamento se pode esperar deles.

No estado de natureza hobbesiano prevalece o individualismo e 0 homem vive numa
“guerra que é de todos os homens contra todos os homens” (Leviatd, 1997, p. 109). Esta
muito préximo daquilo que Locke chamou de estado de guerra. A guerra dos homens contra
todos os homens onde reina o caos. Em relagdo a isso diz Locke que hd um estado de guerra
que oscila 4 medida que a liberdade de alguém € posta em perigo. Locke pensou no que

poderia ocorrer no estado quando o uso da liberdade ultrapassasse seus limites.

Um tema interessante neste sentido € a escraviddo. Ora todo “aquele que tenta

colocar a outrem sob poder absoluto poe-se em estado de guerra com ele” (27, 1983, 111, 17).

Segundo Yolton em seu Diciondrio Locke (1996, p. 91), afirma que para Locke “tal poder ou

dominio absoluto sobre outra pessoa viola o direito a liberdade e faz desta escravo™.

Este estado, historicamente real (BITTAR, 2008, p.
apresenta como a liberdade de preservagdo da vida de

180), é onde fodos vivem em

igualdade, e liberdade. Mas esta se

outrem, H4 uma individualidade, sim, mas ha também uma racionalidade que ird conduzir os

homens a buscar meios que possam garantir oS seu
terior, o direito & vida, a liberdade e a propriedade.

s direitos naturais. Estes sdo na filosofia de

Locke como vimos no tépico an



introduz em relagéio ao est
¢ ado de natureza, mas apenas regulamentagdes que segundo ele, o

individuo é capaz de i
P efetivar €Spontaneamente, de forma autbnoma”. Para John Locke, os

seres humanos viverem indjv; :
m individualmente uma pre-condigdo social, no estado natural, os

%mr.ne.ns c.om a posse da razdo natural sdo arrastados, mesmo vivendo de uma maneira
individualizada, a pressupor Ja a formagfio de uma sociedade, vida em comum, algo benéfico
para sua sobrevivéncia; algo que vai garantir os direitos naturais.

Entdo Locke vé que assim os homens viviam na individualidade, mas numa certa
harmonia, pois a razdo estava presente. E assim, passa a existir o Estado com uma relativa

harmonia. Essa harmonia entre razio e necessidade humanas ird proporcionar ao homem

mediante um pacto, seu bem-estar.

2.1.3. O Contrato social.

O marcante caracteristico na filosofia politica moderna ¢ a ideia de contrato. Nessa
€poca surgiu no idedrio politico a concep¢do de que os homens ndo sdo essencialmente
politicos, o0 homem n#&o € um ser politico por natureza. Para que o homem seja um animal
politico é necessario estabelecer contratos. Isso representa uma dimenséo da filosofia politica
moderna, como sendo a procura de legitimar o poder, trazendo presente as reflexdes nas quais
se orientaram pelos empenhos de procura e definigdo dos juizos criticos que determinam o
formato de validar o desempenho do Estado (Hobbes, Locke e Rousseau). Locke vé que no
estado de natureza em que viviam os homens era util estabelecer uma sociedade civil, mas
sem abrir mdo de suas liberdades. Como vimos no tépico que trata da liberdade dos
individuos, Locke dizia que embora o estado de natureza conferisse liberdade as pessoas,
liberdade ndo significava licenga. O que pretendia dizer que o homem deve usar de sua
liberdade para obedecer a lei sem causar qualquer tipo de dano a outrem.

Segundo os comentérios de Eduardo Bittar (2008), o contrato social, passa a existir

como um aprimoramento da situagdo comoda, na qual viviam individuos e, ndo como forma

de ressalvar suas liberdades. Pois esta seria praticada no ato de instituir, seria manifestada na

constituicdo da sociedade. Dessa liberdade, é que os homens optam por isto ou aquilo.

Segundo Locke os homens abandonam 0 estado de natureza constituindo a sociedade civil

para se pouparem do estado de guerra. Também nesse ponto, o inglés Thomas Hobbes
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entendia que os seres "
vivem emqum estado c::z:)n: SC::: em. 1:na0 N S.uaS e
petitivo (Leviata, 1997, p. 92).

: O contrato social para Locke ¢ a garantia, o sustentaculo da conservagdo dos direitos
naturais dos seres humanos. Hobbes pensando o contrario, via no contrato uma situacdo de
fuga ou uma salvagéo dos homens (Leviatd, 1997, p. 141). Em Locke a sociedade civil nio é
representada pelo monarca absoluto que concentra tudo para si. Para uma situagdo de
desinteresse por parte do governante ou monarca, seja quem for em relagfio aos interesses da
sociedade como um todo a sociedade tem o direito de dissolver tal governo. Aqui Locke
pressupde um direito de revolucionar. Ora, se o governante governa em beneficio préprio com
mdos de ferro e esquece-se dos direitos naturais do homem, a sociedade civil tem o direito de
tomé-lo e extrai-lo do poder. E preciso mudar a ordem das coisas. Ndo sé em elagdo ao
governo, mas a qualquer forga externa que ponha em perigo a sociedade ou a pessoa mesma,
diz Locke (27, 1983, III, 17): “livrar-se de semelhante forca é a unica seguranca de
preservacao”.

Entdo para Locke ha essa necessidade de formar um Governo Civil, um parlamento
liberal que seja capaz de proteger a propriedade, que seja capaz de garantir a liberdade do
homem que vive na sociedade de natureza. O grau de maior importéncia € o poder legislativo,
que vai formar as leis e o poder executivo.

Locke defende a propriedade para o cultivo e a produgdo de subsisténcia. Defende a
propriedade privada e ndo os grandes latifiindios, nem a especulagdo, exploragdo ou o

acumulo de capital. Defende a propriedade onde cada individuo possa colher os frutos para o

seu beneficio.



CAPITULO 3:
O CONCEITO DE GOVERNO crypp, SEGUNDO JOHN LOCKE

3.1. A sociedade Civil.

No Capitulo VIII do Segundo tratado Locke vai apresentar as origens das Sociedades

oliticas. gt \ i s
p s. Como faz necessario recordar, o objetivo do presente trabalho, apesar de abordar a

Teoria epistemoldgica, nada mais pretende sendo apresentar o Conceito de Governo Civil na
perspectiva do filésofo. A discussio parte do conceito de Sociedade Civil ou Politica. O que é
esta Sociedade politica, para o filésofo em questdo? Primeiro, a sociedade politica se constitui
a partir de um contrato. Contrato, Ja foi bastante comentado no capitulo anterior. A partir
dessa sociedade politica serdo nomeadas pessoas que tenham competéncia para atuar como
reparadores do Estado, que sdo os governantes. Para dizer o que ¢ sociedade politica, se fazem

necessarias as préprias palavras do filésofo que diz:

Quem quer, portanto, que saindo de um estado de natureza, entra para uma
comunidade deve entender-se ter abandonado todo poder necessério aos fins para os
quais se uniram em sociedade, & maioria da comunidade, a menos que concordem
expressamente em um numero maior do que a maioria. E isto se consegue
concordando simplesmente em unir-se em uma sociedade politica, no que consiste
todo pacto que existe ou deve existir entre os individuos que entram em uma
comunidade ou a constituem. Assim sendo, o que dé inicio e constitui realmente
qualquer sociedade politica nada mais € sendo o assentimento de qualquer nimero
de homens livres capazes de maioria para se unirem e incorporarem a tal sociedade.
E isto e somente isto deu ou podia dar origem a qualquer governo legitimo no

mundo (27, 1983, VIII, 99).

Com relagéo a isso Locke se aproxima do pensamento de Thomas Hobbes, que

argumenta que os individuos, vivendo livremente, isoladamente vdo formar a sociedade civil

ou o soberano a partir do contrato social ou consentimento:

Isto é mais do que consentimento, ou concérdia, é uma verdadeira unidade de todos
numa sé e mesma pessoa, realizada por um pacto de cada homem com todos os

de modo que é como se cada homem dissesse a cada um: Cedo e transfiro
em, ou a esta assembleia de

eles,
homens, ' ;
meu direito de governar-me a mim mesmo a este hom

homens, com a condigdo de que transferes a ele teu direito, autorizando de maneira
’
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2
semelhante todgs qs Suas agaes. Feito isto, a

{ multiddo assim unida nur 5
se chama Estado, em latim civitas (Le ma so pessoa

viata, 1997, p. 144).

Fazendo este di4
fi : ¢ didlogo entre Locke e Hobbes recordamos a teoria de Norberto Bobbio
e afirma que ja i 5 .
qu que Ja na sociedade civil ou politica se faz explicito o Estado mencionado por
e, como for: ica T
Locke, o forma de aboligdo da Justi¢a individual realizada no estado natural, mas que tal

pretensao jamais pode deixar de lado uma concepedo individualista da unidade social:

Por detras desta. concepgdo restritiva da sociedade civil com respeito ao estado
plenamente explicitado, pode-se entrever uma alusdo tanto a teoria lockeana do
Esfadf) — segundo a qual o Estado surge unicamente para impedir a justi¢a privada
propria do estado de natureza (onde ndo ha um Jjulgamento imparcial por sobre as
partfas) € para proteger a propriedade entendida como um direito natural -, quanto a
teoria do Estado eudemonista propria dos fautores do absolutismo iluminado, que
tarpbém assume a tarefa de prover o bem-estar dos suditos, mas jamais se eleva
acima de uma concepgdo individualista da unidade social (BOBBIO, 2001, p 33-44).

Aspecto importante neste pensamento sdo as experiéncias que o proprio Locke
vivenciou enquanto escrevia suas obras sobre politica. Muitos estados naquele momento se
constituiram por meio de intensas conquistas. A autoridade politica em tais Estados,
consequentemente, de forma alguma se fundamentava na concentragdo de poderes de seus
vassalos para realizar a lei da natureza. Como diz John Dunn (2003, p. 68), “para Locke, tais
Estados ndio possuiam autoridade politica legitima. Eram estruturas de for¢a, néo de direito;
tampouco sociedades civis”.

No capitulo IX, Dos fins da sociedade Politica e do governo, Locke vai resumir este
contetdo, desde o estado natural do homem ao governo, dizendo que os homens abrindo mao
de sua liberdade sdo elevados a associarem-se em busca de um poder que nao seja o proprio

de julgar individual, abrigando-se nas leis e no governo; a comunidade estabelece regras por

meio de poderes, a saber, o de elaborar leis, legislativo, o de executd-las, executivo € 0

poderes instituidos aos governos € as sociedades. Assim se d4 a passagem do estado natural
ao estado civil ou governo.

No capitulo X s@o apresentadas as diversas formas e tipos de comunidades e

governos segundo Locke. Uma forma primeira € por €
¢ o proprio povo, € ele proprio considerado como

le chamada de perfeita democracia,

onde o sujeito da autoridade politica

: C “todo o poder da comunidade naturalmente em
possuidor da soberania, aquela forma na qual “to p

lo para fazer leis destinadas a comunidade de tempos em (empos, que s¢

si, pode emprega-
e ela propria nomeia” (27, 1983, X, 132). Uma segunda

executam por meio de funcionarios qu
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forma ¢ a da oligarqui, i
garquia, aquela de pais e de filhos, segundo a qual esta “o poder de fazer leis

nas maos de alguns h :
g omens escolhidos, seus herdeiros e sucessores” (27, 1983, X, 132)
) ) ) ).

Outra forma de governo ¢ ;
g a da monarquia, aquela onde o legislador ¢ um tnico individuo;

esta se divide em duas fo : ; o=
I'mas: a monarquiaq hereditdria, que vai passando de pai para filhos;

e a monarquia eletiva que perten :
Ce . 19 .
p a0 magistrado “somente durante a vida, mas pela morte

dele sendo a ela devolvido o poder de indicar o sucessor” (27, 1983, X, 132).

| Entre estas formas de governo esta o legislativo, o poder supremo de elaborar leis.
No sistema democratico este poder € considerado o primeiro ato constitutivo de uma
sociedade civil. Dado que este poder seja instituido, cabe a maioria conceder a quem lhe
aprouver, sendo que a lei natural que o rege ¢ a “preservagdo da sociedade e, até o ponto em
que seja compativel com o bem publico, de qualquer pessoa que faga parte dela” (27, 1983,
XI, 134). Afirma Bobbio que esta sociedade civil, com seus poderes, significa ja uma forma
de Estado capaz de cessar os conflitos e, visando uma maior protecdo ao bem estar dos

cidaddos:

Por isso a sociedade civil ndo é apenas uma forma inferior de Estado no conjunto do
sistema, mas também representa o conceito de Estado ao qual ficaram atados os
escritores politicos e os juristas do direito publico precedente, que se poderia chamar
de privatista no sentido de que a sua principal preocupagdo € de definir os conflitos
de interesse que surgem nas relagdes entre privados através da administragdo da
justica, e, sucessivamente, a de garantir o bem-estar dos cidadaos defendendo-os dos
danos que podem provir da atitude de dar livre curso ao particularismo egoista dos

singulares (2001, p. 33-44)

Segundo Eduardo Bittar a Sociedade civil ¢ um estado em que os homens deixam o
estado natural para criar condigdes auxiliadas pelas autoridades (2008). Ela deve ser a unidade

orginica e organizadora de um verdadeiro povo. Os que dela pertencem, embora vivam

organicamente unidos entre si, conservam, entdo, sua autonomia individual. Respeitando,

obviamente os direitos e deveres que sdo exigidos no estado através dos poderes nele

constituidos.

Para Locke os poderes no estado, a saber, o executivo e o federativo, devam ficar

subordinados ao poder supremo, que ¢ o legislativo. Este por sua vez esta subordinado ao

ovo um poder supremo para afastar ou alterar o legislativo

povo. Pois, “cabe ainda ao p
que lhe confiaram” (27, 1983,

rificar que age contrariamente a0 €ncargo

quando € levado a ve .
aro é que ndo cabe ao legislador fazer o que lhe

XIII, 149). O que Locke quer deixar cl |
convém, mas aquilo que venha a agradar a populag@o. Reagindo a tal desleixe ou abandono
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dos objetivos do legislati
) gislativo, o poder sempre sera da comunidade. Nesse sentido

: : .
comunidade € sempre o poder supremo”

(2T 1983, X111, 149), enquanto ndo houver governo.

3.2. O Conceito de Governo Civil.

Nada mais significativo para iniciar uma conceituagiio do Governo Civil do fildsofo
sendo a importancia da familia para a sociedade politica. No Capitulo VII Da Sociedade
Politica ou civil da presente obra, John Locke entende que € a sociedade conjugal a forma de
sociedade primitiva que o homem forma, ou seja, uma unifio voluntaria do homem e da
mulher para o fim da procriagdo. Devers esta relagdo ser duradoura para que eles possam
sustentar seus filhos até o momento deles poderem mover-se e prover-se por si mesmos, pois
a procriagdo ndo € um fim em si mesmo, serve para perpetuar a espécie humana, implicando
no cuidado com a prole. Embora a unifio conjugal e a familia seja uma forma de sociedade,
ela estd longe de ser uma sociedade politica ou civil (27, 1983, VII, 77).

O instinto da coletividade, segundo Locke € inerente a natureza humana, o homem
desde tempos imemoriais vive em sociedade, para em conjunto, criar os instrumentos capazes
de suprir as necessidades de perpetuagdo da sua espécie. Aliado a este instinto, a
racionalidade natural do homem diante dos problemas existentes no estado de natureza,

concluiu que a criagdo de um governo civil é a medida mais logica e emergente no ideal da

relagdo destas premissas.
O homem cria a sociedade politica ou o governo civil através do pacto social. Entra

num consenso e delega poderes para um terceiro, para que ele possa instituido de uma coagéo

legitima, garantir a sua seguranga € as suas propriedades. Esse tipo de ag@o da comunidade ¢

chamado de autoridade politica. Essa autoridade €, portanto, necessaria tendo em vista a vida

ordenada e reta da comunidade sem tomar o lugar da livre atividade dos individuos, para a

a5 ; G a5k
realizagdo dos bens comuns. Entdo, 0 homem substitui a sua liberdade “irrestrita” e seu poder

de empregar a propria forga para defender-se a este novo poder, ou seja, para o Estado, que

podera dar solugdo adequada, justa e imparcial para decidir as eventuais diferencas que o

i i duzir.!
convivio em sociedade venha produzir.

A instituigdo do governo civil é entdo um remédio que o homem encontrou para

solucionar os problemas do estado de natureza. Os individuos realizam um pacto social

de determinar como a for¢a da comunidade deve ser

de politica é o
& bros” (ABBAGNANO, 2000, p. 179).

1 . )
- “O primeiro fim de uma comunida
e aos seus mem

empregue para se conservar a si mesma
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consentindo em delegar pode
gar poderes a um ente que possa ter subsidios legais, legitimos para usar

da for¢a coativa com a i
. finalidade de preservar a sua integridade, seus direitos naturais e
especialmente a propriedade sobre seus bens

ﬁ]e(?ec:)(; n(215e :;rsne:ii,gﬁg:]forgzje acima dissemos, por nat.ureza, todos liv!*es, iguais e
o t, pode ser e.xpulso de sua p.ropl:le.dade e sgbmetldo ao poder

utrem sem dar consentimento. A maneira tinica em virtude da qual uma
pessoa qualquer renuncia a liberdade natural e se reveste dos lagos da sociedade civil
consiste em concordar com outras pessoas em juntar-se e unir-se em comunidade
para viverem com seguranga, conforto e paz umas com as outras, gozando
garantidamente das propriedades que tiverem e desfrutando de maior proteg¢ao
contra quem quer que néo faga parte dela. Qualquer niimero de homens pode fazé-lo,
porque ndo prejudica a liberdade dos demais; ficam como estavam na liberdade do
estad9 c{e natureza. Quando qualquer nimero de homens consentiu desse modo em
constituir uma comunidade ou governo, ficam, de fato, a ela incorporados e formam

um corpo politico no qual a maioria tem o direito de agir e resolver por todos (27
1983, VIIL, 95).

E importante recordar que John Locke atribui a formagéo de um governo civil, e a
submiss@o dos homens a ele, um motivo principal que é a “preservagdo da propriedade” (27,
1983 IX, 124). Propriedade nfo ¢ um termo estrito, mas “a mutua conservagéo da vida, da
liberdade e dos bens a que chamo de ‘propriedade” (27, 1983, IX, 123). Confiando na for¢a
do governo civil, 0 homem tem agora a superagdo de uma série de fatores que carece o estado
de natureza. Locke diz que nesse estado de natureza, “primeiro, falta uma lei estabelecida,
firmada, conhecida, recebida e aceita mediante consentimento comum, como padrdo do justo

e injusto e medida comum para resolver quaisquer controvérsias entre os homens” (27, 1983,
IX, 124).
Apesar das leis naturais serem compreendidas por todos os seres racionais, os

homens por serem influenciados pelas suas ambigdes néo conseguem reconhecé-las de forma

correta, assim, o governo civil ao obriga-las por meio da lei formal, proporcione certo

equilibrio em relagdo as expectativas da aplicagdo do direito, ou seja, a lei estabelecida dira ao

homem qual sera a reprovagdo ou que tipo de sangdo ele sofrera para seus atos Criminosos, as

pessoas saberdo antecipadamente, antes de cometer um delito qual sera o seu castigo, ao

contrario do que ocorre no estado de natureza, onde um individuo movido pelas suas paixoes

poderia repelir uma ofensa contra sua pessoa de
gundo Pecoraro (2008, p. 269) “o temor de Locke ¢

forma imparcial, aplicando um castigo

desproporcional a ofensa sofrida. Se

evidente: a lei & o limite Méaximo de agdo da autoridade, pois, além dela, s resta a tirania, o

que ele tanto abomina”.
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5 O governo c.1.\111 também oferece um juiz conhecido e imparcial, uma pessoa e
conhece a norrila p.0.81t'1vada, € que por ser terceiro, podera julgar sem estar influenciado il
calor da relaqlaf) ll.tlglosa, aplicando a regra com justica e equidade. O fato das pessoas
saberem quem € o juiz e ele estar investido de autoridade pelo préprio pacto social traz uma

seguranca € um alento
g ¢ para ambas as partes de uma demanda, pois estardo cientes que o juiz

ndo privilegiard ninguém a nfo ser pela imposigéo da lei.

aE:t]oi?cf’audned(:) ;;lfarrésl;cl)v?;tado _de na-turfeza fal~ta um juiz conhecido e iqdiferente com

quaisquer dissensdes, de acordo com a lei estabelecida;
porque, sendo qac.ia homem, nesse estado, juiz e executor da lei de natureza, sendo
0s homens parciais para consigo, a paixéo e a vinganga podem leva-los a exceder-se
nos casos que 0s interessam, enquanto a negligéncia e a indiferenga os tornam por
demais descuidados nos casos de terceiros (27, 1983, IX, 125).

Outra vantagem do governo civil que John Locke aponta, é que as decisdes acerca
das diferengas entre os individuos tém legitimidade e apoio de um poder delegado pelas
proprias pessoas, antes, no estado de natureza, o homem poderia fazer justica com a forga das
préprias méos, mas quem lhe daria as garantias de que ele fazendo isto néo poderia sofrer as
sangdes de outras pessoas? E, se quem é ofendido ndo possuir forgas superiores daquele que
ofende, ele ndo tera direito de aplicar o castigo? Qual o apoio que o homem teria para
legitimar suas decisdes? No estado de natureza, nenhum.

Mas quando o homem firmou o pacto social, deu forgas legitimas ao governo de
apoiar e garantir as sangdes aplicadas, mas agora quem aplica os castigos ndo é mais 0
ofendido, e sim o proprio governo, pois trazendo para si esta responsabilidade, evita-se

também o espirito de vinganga que nasce mesmo naquele que comete o crime e € punido.

Em terceiro lugar, no estado de natureza falta muitas vezes poder que apoie e
sustente a sentenga quando justa, dando-lhe a devida execugdo. Os que ofendem por
qualquer injustica raramente deixaram de, pela forga, sempre que forem capazes,
sustentar a injusti¢a; essa resisténcia torna frequentemente o castigo perigoso ¢

destrutivo para os que o tentam (27, 1983, IX, 126).

O governo civil institucionalizado, nestas configuragdes, age em prol da lei e da

ente 0 homem se movimenta segundo se
ohn Dunn (2003, p. 71) a isso observa que

justi is particularm us negécios e interesses, €
ica, pois p

iramente imparcial e indiferente. J

jamais seria inte
oa vontade, a autoridade politica deve esperar, na

“se exercida com responsabilidade e b .
pratica, receber a confianga de que for merecedora”. Ainda afirma Bobbio (2001, p. 64) que

overno civil € a garantia da propriedade que ¢ um direito individual,

“para Locke, o fim do g



i maca :
cujaformagdo precede ao Nascimento do Estado”. O povo ndo é uma multiddo sem

movimento, apatica, nem m y .
2 > €Smo como numa expressdo latina amorfa. Nem é uma massa

manipulada e usada como i :
p Instrumento, mas um conjunto de pessoas, das quais, cada uma em

sl dev1do'1utgar ¢ modos sio capazes de formar suas préprias opinides no que diz respeito
aos seus direitos e as coisas publicas. A vontade do povo sera a base da autoridade do
governo. Conseguinte, John Locke faz uma curiosa observagdo, que apesar do pacto social
criar uma for¢a superior, ndo implica que aquele estd subordinado a este, ou seja, se a
sociedade organizada nfo trouxer as garantias que o homem pagou com a sua liberdade que
tinha no estado de natureza; se ela nfio resolver os problemas que existem neste estado, os
homens também t€m o direito de revolugdo, destituindo qualquer governante que aproveite
das forgas legitimas do governo em prol de interesses que desvie daqueles recomendados pelo

contrato social, que sdo: garantir a propriedade e a seguranga da pessoa.

Onde néo existe mais a subministragdo da justi¢a, com o objetivo de assegurar os
direitos dos homens, nem reste qualquer poder dentro da comunidade para dirigir a
forga que deve prover as necessidades do publico, ndo existird mais governo. Onde
ndo se podem executar as leis, € o0 mesmo que se ndo houvesse leis; e um governo
sem leis €, suponho eu, mistério em politica, inconcebivel para a capacidade humana
e incompativel com a sociedade humana (27, 1983, XIX, 219).

Em suma, qualquer que seja o governo ou a sua forma, ele devera garantir acima de
tudo, a conservagdo da propriedade privada, pois para John Locke esta ¢ a tnica premissa
legitima para dar condig#o a sua existéncia.



CONCLUSAO

O Governo Civil tem por caracteristica a assisténcia basica dos individuos existentes
da sociedade. Nada mais fundamental no governo do que dizer que este tem por objetivo geral
a manuten¢do da sociedade civil. O presente trabalho objetivou esclarecer o conceito de
governo civil a partir da concepgio do filésofo inglés John Locke. Embora tendo abordado
pouca coisa sobre a teoria do conhecimento do autor, o esfor¢o foi o de ndo perder de vista
esta concepgdo. Rapida passagem pela filosofia do conhecimento aqui, serviu como base
fundante para uma filosofia politica, observando-se que na maior parte dos comentadores esta
ndo se da por esquecida.

O questionamento feito para que se fizesse surgir tal contetido como uma filosofia
politica foi mediante a importancia destacada de que o governo ndo pode existir, como se foi
compreendido por muito tempo, a partir de convicgdes religiosas de que sua preeminéncia foi
dada por Deus e que esta nunca fora abalada e passada de gerag@o em geragéo, até os tempos
atuais. Tal concepgdo deixava patente que ndo havia governo legitimado pelo povo, mas que o
governo derivava tdo somente da vontade de Deus. Entdo, nada mais importante do que
afirmar que nenhum governo provém diretamente da vontade de Deus, mas é constituido a
partir da vontade propria de cada sujeito que se acha em situagdo favoravel para dominar ou
usurpar qualquer propriedade ou mesmo tornar seu o que é de outrem. Ou seja, de qualquer
sujeito que se encontre em um estado pleno de liberdade.

E neste contexto que Locke vai afirmar que a primeira hipétese ¢ falsa; na segunda

hipétese, ou seja, de um governo violento, guerreador ndo seja o melhor para o povo. )
2

e é aquele que segundo o desejo do povo, em plena consciéncia, lhe €

governo para Lock
o de um estado. Cidaddos neste estado

confiado o poder de comandar suas liberdades dentr

ndo devem ser apaticos, frios, mas auténticos em suas decisoes.

Para Locke o Governo Civil deve estar em plena conexdo com a Sociedade Civil. E

. i~ & . . . la
todo cidaddo auténtico que participa ativamente dela, i
os individuos aprendem e reconhecem seus direitos,

deve ter vida digna de ser vivida. E

participando da vida da sociedade que

vida em sociedade incentiva a cultivar os valores que deverdo ser

deveres para com ela. A

transmitidos de geragdo a geragao.



O estado promove os cidaddos e cada individuo neste estado constitui um ser capaz
de contrato, que abre mao de sua liberdade para p6-la nas méos de um tnico individuo. A este
cabe o poder de elaborar leis segundo as exigéncias da sociedade civil. Em uma s6 palavra, o
governo deve promover a liberdade de seus individuos.

Nessa perspectiva nenhum governo investido de autoridade pretende se ligar a
poderes absolutos ou a dominagdes. O governo néo é um soberano com poder em suas méos,
fazendo somente o que € 1til a seu deleite, mas deve atuar ladeado de um parlamento formado
pelos poderes politicos como o legislativo, o executivo e o federativo. Dentre estes, o
legislativo € o poder supremo que elabora as leis segundo as necessidades dos membros da
sociedade civil.

A sociedade civil ¢ quem vai exigir dos governantes, mediante um contrato, tudo o
que foi estabelecido dentro das leis; ela exige que o governo nada mais seja do que seu
servidor. O governo, como um servo, ndo possui poderes absolutos para elaborar leis
conforme seus interesses, tornando os membros da sociedade seus suditos, seus escravos.
Qualquer poder que esteja acima dos individuos pode ser denominado seja como tirania,
monarquia ou qualquer espécie de governo desse tipo. Num estado onde o governo € popular
sdo dispensaveis violéncia e convencimentos. A vontade do povo seré a base da autoridade do
governo. Assim a nenhum governo que ndo seja capaz de prover aos suditos de uma

sociedade o direito e o poder de elaborar suas leis, pode ser chamado democratico.
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