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RESUMO

Nos debates referentes ao Estado, no ambiente da filosofia politica, comumente emerge a
discussdo acerca do contratualismo moderno. O presente trabalho dissertativo monogréfico
pretende uma abordagem dessa tematica a partir do pensamento do filésofo inglés John
Locke. O objetivo € investigar os fundamentos do estado civil na sua obra Segundo Tratado
sobre o Governo. Em vista disso, apresenta-se a defini¢do do conceito de estado de natureza,
mediante o qual se vive pela lei natural que prescreve os direitos essenciais ao homem, tendo
a propriedade como o principal deles. Elucida-se uma compreensio do contrato social como
pacto firmado para sair do estado natural e ingressar no estado civil, mediante o
consentimento pessoal, a fim de evitar 0 estado de guerra. Com isso, explicita-se a
organizagdo do estado civil, em sua estrutura politica e os poderes constituidos, assim como, o
direito de resisténcia do povo ao governo arbitrario. Utilizando-se de pesquisas bibliograficas,
pretendeu-se apresentar uma compreensdo de sociedade politica que visa ao aperfeigoamento

do estado de natureza.

Palavras-chave: John Locke; estado de natureza; contrato social; estado civil; propriedade

privada.



RESUME

Lors des discussions relatives & I'Etat, dans I'ambiance de la philosophie politique,

communément émerge la discussion & propos de la contractualisation moderne. Le présent
travail monographique envisage ce théme dans la pensée du philosophe anglais John Locke.
L'objectif c'est étudier les fondements de I'état civil dans son ouvre Le Second Traité sur le
gouvernement. Dans cette perspective, on présente la notion d'état de la nature, dont se vit la
loi naturelle que prescrivent les droits comme essentiels & I'homme, en prenant la propriété
comme son sujet principal. On élucide la compréhension du contrat social comme le pacte
signé pour quitter 1'état naturel et se joindre & 1'état civil, par le consentement personnel afin
d'éviter I'état de guerre. Avec cella, on explicite 'organisation de 1'état civil, en sa structure
politique et les pouvoirs constitués ainsi comme, le droit & la résistance du peuple a l'un
gouvernement arbitraire. Par les recherches bibliographiques, on a essayé de présenter une

compréhension de société politique qui prétend améliorer I'état de nature.

Mots — clés: John Locke; état de nature; contrat social; 'état civil; la propriété privée.
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1 INTRODUCAOQ

O presente trabalho faz uma abordagem da filosofia politica no que diz respeito ao

pensamento do filésofo inglés John Locke sobre 0 estado liberal. O percurso da pesquisa

baseia-se na apresentagio e discussio dos conceitos elaborados pelo pensador para

fundamentar o estado civil na obra Segundo Tratado sobre o Governo.

A compreensdo de sociedade politica, segundo Locke, é atual na medida em que
oferece as contribui¢des para se entender a democracia, na qual se estabelece a soberania do
poder politico ao povo e um Estado a servico dos direitos fundamentais, em especial a
propriedade. Desta forma, o pensador inglés se opde aos defensores da monarquia absolutista
de sua época e, a0 mesmo tempo, favorece a burguesia. Na sua obra encontram-se 0s
principios nos quais se funda o liberalismo politico, predominantes nos dias atuais.

A motivagdo para esta temadtica é o interesse no aprofundamento do conhecimento
politico em relagdo as bases da sociedade politica na qual o governo trabalha com interesses
ligados aos fatores econémicos. O pensamento de Locke ajuda esta pesquisa, uma vez que
apresenta a necessidade de um Estado para defesa dos direitos naturais, com foco principal na
propriedade privada. John Locke ¢ considerado o pai da corrente do liberalismo primitivo,
influenciador da revolugdo francesa e da independéncia de muitas colonias na América. Com
ele sdo retomadas as ideias que originam a democracia, instalando uma sociedade a partir da
soberania do povo. Por isso, a escolha desse tema pode contribuir no estudo do liberalismo
politico, uma vez que retoma a sua origem ¢ apresenta as condi¢des para sua existéncia, como
da democracia.

Com isso, a finalidade ao tratar do assunto ¢ investigar os fundamentos do estado civil
a partir da obra Segundo Tratado sobre o Governo e com ela alcangar os seguintes objetivos
especificos: apresentar o contexto historico da obra trabalhada; definir o estado de natureza
como estagio pré-politico, no qual existe uma lei natural prevendo os direitos naturais, sendo
a propriedade o principal deles; compreender o contrato social como meio para a superagdo
das incertezas do estado natural e passagem desse mesmo estado para a sociedade politica; e,

por fim, explicar a organizagdo do estado civil, com a criagdo dos trés poderes constituidos,
¢l

bem como o direito de resisténcia.

O método adotado foi pesquisa bibliografica em livros, artigos e disserta¢des

de mestrado. consultados em bibliotecas e na internet. Além da obra central da pesquisa, foi

utilizado o livro Ensaio sobre a lei natural, bem como livros e artigos de seus principais
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omentadores e bid ’ " &
¢ bidgrafos, entre cles, filosofos e cientistas politicos como Peter Laslett,

Norberto Bobbio, John Dunn, Macpherson, Edgar Jorge Filho, Nodari ¢ Rolf Kuntz.

A estrutura de desenvolvimento deste trabalho encontra-se dividida em trés capitulos.
No primeiro capitulo apresenta-se o contexto histérico da época de Locke, bem como um
resumo dos principais fatos de sua vida. Depois aborda-se o conceito de estado de natureza, o
qual se define pela existéncia de uma lei natural que prevé em seu conteido os direitos
fundamentais do homem, tendo no centro a propriedade. Passando para o segundo capitulo, se
faz uma explanagdo da definigdo e das consequéncias do estado de guerra, como possibilidade
e incerteza do estado de natureza, tendo como solugdo para esta inconveniéncia a formagao da
sociedade politica, cuja natureza e condi¢io de existéncia sdo esclarecidas pelo pacto de
consentimento. Tendo percorrido o caminho até chegar ao estado civil, o terceiro capitulo
apresenta a organizagdo politica da sociedade com uma estrutura derivada de uma forma de
governo e a participagdo politica constituida por trés poderes politicos, chamados legislativo,
executivo e federativo. Analisa-se ainda o direito dos membros da sociedade de resisténcia ao
Estado.

Assim, ao adentrar no contetido abordado, o leitor poderd entrar em contato com os
principais conceitos usados por Locke para construcao do estado civil. Verificar-se-a a critica
ao absolutismo e a oposi¢do a ele com a formagao do Estado democratico no qual o poder

supremo € concentrado nas maos do povo. De tal forma que conhecer o Estado democratico,

conforme propde Locke, significa conhecer os principios originarios do liberalismo politico.
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2 0 ESTADO DE NATUREZA E SUA IMPLICACOES

O estudo de John Locke nio pode ser separado do contexto histérico de sua época. O
momento pelo qual passava a Inglaterra, seu pais, teve grande influéncia tanto na sua filosofia
politica como nos demais campos de estudo, como a epistemologia e as ciéncias naturais. Por
isso, antes mesmo de conhecer os conceitos que deram sustentagdo aos fundamentos do
Estado Civil apresentados no Segundo Tratado sobre o Governo, livro que aqui serd
trabalhado, faz-se necessério apresentar as condi¢des que originaram tal obra e a motivagdo
que subsidiou Locke na construgdo do seu pensamento politico. Pois qualquer superagio de
ambiguidade presente no Segundo Tratado, embora possa ser feita uma anélise dos conceitos
e argumentos usados, diante de sua peculiaridade, somente acontecera levando em conta 0s
recursos do contexto histérico (SOUSA, 2011). Diante disso, cabe apresentar de forma
resumida aquilo que foi a histéria de Locke e sua participagdo na vida politica da Inglaterra,
uma vez que tudo isso influenciou os seus escritos.

John Locke viveu na Inglaterra em pleno século XVII, marcado pela divergéncia entre
a Coroa ¢ o Parlamento, controlados respectivamente, pela dinastia Stuart e pela burguesia
(MELO, 1995). Em 1640, o confronto entre esses dois poderes envolve uma guerra civil,
resultando na vitéria do parlamento e na morte do rei Carlos I. Neste novo momento, apesar
da Inglaterra passar a ser uma poténcia naval, entra em profunda crise politica e para evitar
outra guerra é restaurada a dinastia dos Stuart em 1660, com Carlos II. Em 1687, quando o
sucessor de Carlos II, o seu irmdo Jaime II, comete uma série de abusos de poder, uma nova
crise surge tendo como consequéncia uma batalha entre a Coroa e o parlamento. Nesta
batalha, a Coroa passa a enfrentar um parlamento que defendia os direitos da burguesia e
estava sob a lideranga de Guilherme de Orange, chefe da Holanda e genro do rei inglés, na
qual termina sendo derrotada. Assim, Guilherme recebe a Coroa inglesa em 1688, no mesmo
periodo em que é aprovada a Carta dos Direitos, garantindo supremacia ao parlamento.

A vida deste filésofo foi marcada por todos esses acontecimentos politicos. Nascido
em agosto de 1632, era filho de puritanos e o pai tinha sido integrante das forcas do

parlamento durante a guerra de 1640. Estudou primeiramente em Westminster School, e

depois em Oxford, onde se dedica as novas ciéncias e se forma em medicina. Em 1666 torna-

se 0 médico e amigo do conde de Shaftesbury, que era forte opositor de Carlos II e chefe do
partido liberal, exercendo forte influéncia politica na formagdo de Locke. Dentre as suas

viagens, a mais marcante é para a Franga em 1675, onde possui bons contatos com estudiosos
>

(MILTON, 2011). No ano de 1681, Shaftesbury ¢ acusado de conspiragdo contra o rei ¢ por
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isso se exila na Holanda, morrendo dois anos depois. Indiciado de envolvimento na
conspiragao contra o rei, devidp a amizade com o conde, Locke vai para o exilio na Holanda,
em 1683, e somente retorna depois da vitéria de Guilherme de Orange sobre Jaime II. Locke
morre em 1704.

As obras publicadas por ele sdo varias, mas as que merecem destaque sdo: Ensaios
sobre o Entendimento Humano; Cartas acerca da tolerancia; Alguns pensamentos sobre
Educagdo; A razoabilidade do Cristianismo; Ensaios sobre a lei natural; Primeira e Segunda
Vindicagdo; Consideracdes Adicionais acerca do aumento do valor do dinheiro; e outras.
Merece atengao o Primeiro e o Segundo Tratados sobre o Governo, que foram escritos ndo
somente para sustentar o novo governo inglés, mas criticar a monarquia. Por isso, essas duas
obras estdo no contexto da Revolugdo Gloriosa, como argumenta Lasllet (1998, p. 67), grande

comentador da biografia de Locke:

O escrito de Locke justificou, de fato, a Gloriosa Revolugdo (...) de 1688, se é que se
pode empregar tal expressdao em absoluto. Parte do texto foi sem duvida escrito em
1689, visando aplicar-se a situagdo corrente, ¢ seu autor deve ter tido a intengdo de
que o conjunto da obra fosse lido como comentario acerca de tais acontecimentos.

Se Locke queria que o Primeiro e o Segundo Tratado sobre o Governo fossem lidos
como comentarios da Revolugdo Gloriosa, entdo ele assume uma postura politica de defesa de
alguns principios que beneficiam algum lado da mesma, ja que em toda revolugdo existe
divisio de interesses e ideias. Locke apresenta, portanto, especificamente no Segundo
Tratado, a defesa de um estado livre e capaz de garantir os direitos dos proprietérios,
contrariando as ideias da monarquia inglesa que existia antes da Revolu¢do Gloriosa e
fundamentando os interesses da burguesia. Entretanto, para elaborar essa defesa necessitava
afirmar que a propriedade existia antes do surgimento do Estado.

Para tanto, elabora os conceitos de estado de natureza, lei natural, direitos naturais e
propriedade. Isto para defender que, o estado de natureza existira antes da formagdo do

Estado, e nele havia uma lei natural assegurando direitos aos homens, sendo o principal deles

a propriedade. Resta detalhar cada um destes conceitos para melhor entendimento do

pensamento lockiano.

2.1 A defini¢io do Estado Natureza

E na exposigdo sobre o estado de natureza que John Locke da inicio a ordem de

argumentagdo para discutir a natureza € 0S limites do poder politico como objetivo do
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Segundo Tratado. Por iss0, logo no inicio do capitulo II, ele define o estado de natureza como
“um estado de perfeita liberdade para ordenar-lhes as agdes e regular-lhe as posses ¢ as
pessoas tal como acharem conveniente, dentro dos limites da lei da natureza, sem pedir
permissdo ou depender da vontade de qualquer um homem” (LOCKE, 1978, p. 35).

Este estado natural se caracteriza como um estagio pré-social e pré-politico, tendo

como peculiar a perfeita liberdade (NODARI, 1991), para observar aquilo que ¢ anterior a

sociedade, como afirma Dunn (2003, p. 33):

o) esl_ado de nalurcza € a condigio na qual Deus pde todos os homens do mundo,
anteriormente as vidas que eles levam e as sociedades que sdo moldadas por esse
modo de viver. O que visa mostrar ndo ¢ como os homens sdo, mas que dircitos ¢
deveres eles possuem como criaturas de Deus.

Desta forma, ja se percebe qual ¢ a finalidade de Locke ao fazer uso do estado de
natureza: encontrar os deveres e os direitos garantidos a todos através de normas que vio além
de acordos e que sdo inseridos em qualquer sociedade.

No entanto, o estado natural ndo ¢ algo inaugurado por Locke e pela filosofia politica.
Ele fora utilizado pelos filésofos modernos que trataram de politica, como é o caso de
Thomas Hobbes e Robert Filmer, com a finalidade de saber aquilo que € préprio do homem,
da sua condigdo natural, tendo como consequéncia, o fundamento € a base moral da politica
adotada em cada sociedade. Tanto Hobbes como Filmer sdo criticados por Locke na maneira
de verem o estado natural, ji que defendiam a monarquia. Destaca-se que Filmer € citado no
Primeiro e no Segundo Tratado sobre o Governo.

Para Hobbes esse estado “consiste pela auséncia de leis e pela inseguranga, em que os
homens tém por guia os seus proprios interesses € 0S seus apetites” (SOUSA, 2011, p. 33).
Seria 0 mesmo que o estado de guerra, de constante violéncia e inseguranga, no qual os
homens nio possuem poder para governar a si. Kuntz (2013) caracteriza o estado de natureza
para Hobbes em trés pontos: a vulnerabilidade sendo igual a violéncia; a expectativa de éxito
no alcance de desejos individuais; e a insaciabilidade dos apetites; assim, com a existéncia de
tal realidade, apenas a presenga de um poder comum permititia controlar, restringir e

contabilizar essas inconveniéncias.
A partir de tais ideias, Hobbes adquire os clementos para argumentar a favor da

monarquia, haja vista que a realizagdo de um pacto seria a saida deste estado de natureza ou
2

de guerra, com “base no qual cada um dos individuos que compdem uma multiddo cede o

se, que possui no estado de natureza, a um terceiro (seja uma pessoa
am o mesmo” (BOBBIO, 1994, p. 66). Essa

direito de autogovernar-

ou uma assembleia), contanto que 0s Outros fag
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seria a base natural dada para fundamentar a monarquia, ji que este terceiro teria o poder
absoluto sobre todos os que fizessem esse pacto ou contrato.

E claro que Locke querendo criar uma forma de governo para contrapor a monarquia,
escreve primeiro uma apreciagio dos argumentos que favorecem a mesma, mostrando as
falhas e contradi¢des, como se encontra no Primeiro T ratado na critica a Filmer. Depois
Locke cria os argumentos que favorecem a tese do liberalismo, com o uso dos mesmos termos
usados por Hobbes, mas com definigdes diferentes, como se observa no Segundo Tratado.
Com isso, ele apresenta, como Hobbes, o estado de natureza como uma forma de “eliminar a
autoridade politica, o poder de legislar positivamente, o controle da forca e o tribunal comum”
(KUNTZ, 2013, p. 4), para expor a condigdo humana natural. Tanto “no pensamento de
Locke, assim como no de Hobbes, a descoberta do natural se faz pela redugdo da ideia de
homem a um minimo inteligivel” (KUNTZ, 2013, p. 4). Contudo, o uso do termo estado de
natureza € bem diferente, tendo em vista que para Locke o homem ¢ guiado na perfeita
liberdade, na igualdade e no uso de suas posses, enquanto para Hobbes o homem é guiado por
seus desejos, apetites e temores. Na visdo de Macpherson (1979), a grande diferenga ¢
justamente de Locke achar, diferente de Hobbes, que os homens sdo capazes de impor normas
a si mesmo.

O estado de natureza, como quer Locke, ¢ um momento de mais perfeita liberdade ¢
igualdade, governado pela lei da natureza, em que os individuos se encontram em condigoes
de paz, boa vontade, ajuda mutua e a preservagao (YOLTON, 1996). Para Jorge Filho (1992,

p. 141) a exposi¢do desse conceito demonstra duas determinagoes:

E uma condi¢io de liberdade natural para sc ordenar as agdes, posses ¢ pessoas
dentro dos limites da lei de natureza, independente de qualquer vontade terrena
superior; ¢ também uma condigdo de igualdade entre as pessoas, onde € reciproco

todo poder e jurisdigdo.

Todos fazem uso da sua liberdade para agir, para possuir aquilo que ¢ lhe dado e para
fazer uso da razio, mas essa liberdade ¢ exercida dentro dos limites da mesma razdo ou lei da

natureza. concedida a todos. Também neste estagio, todos sdo iguais, pois fazem uso daquilo
-

que é dado a todos, possuem 0 mMESMO poder, d
“g obrigagdo perante a lei da natureza exclui

ireitos e deveres, ¢ sao ordenados com a

mesma razio, sob a mesma lei natural. Portanto,
o direito a liberdade absoluta, incondicional, ou, antes, a licenciosidade” (JORGE FILHO,

1992, p. 141).
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Sendo um estado de liberdade ¢ igualdade usufruido por todos para que se guarde a
paz ¢ s¢ conserve a humanidade, todos devem fazer uso da lei natural, que impede aos
homens violarem os direitos uns dog outros. Conforme Locke (1978, p. 36), “a razdo, que €
essa lei, ensina a todos os homens que tdo-s6 a consultem, sendo todos iguais e
independentes, que nenhum deles deve prejudicar outrem na vida, na saide, na liberdade ou
nas posses”. Por isso, se cada um compartilha da mesma natureza que os outros, quando usa
da razdo sabe até que ponto possui liberdade e posse das coisas, ndo destruindo os outros e
ndo se sentindo superior aos mesmos. Dai que se faz necessario o surgimento de uma lei que
vai além da existéncia e que estd na condigio natural, pois garante o direito a vida, a liberdade

e aos bens. Como bem diz Sousa (2011, p. 25):

Sao a observancia e o respeito a razio, portanto, que conferem aos homens a
perspectiva de sua independéncia ¢ igualdade em relagdo aos demais scres humanos,
impondo a norma segundo a qual nenhum homem pode lesar outro homem em sua
vida, sua saude, sua liberdade ou seus bens.

Aqui nascem as perspectivas de direitos e deveres garantidos pela lei da natureza, pois,
se de um lado, todos possuem o direito a vida, a liberdade e aos bens necessarios a sua
sobrevivéncia, por outro lado, todos possuem o dever de se amarem mutuamente e preservar a
humanidade, ou melhor, de garantir os direitos a todos. A lei da natureza ¢é, desta maneira, a
mantenedora da “paz e a preservagdo da humanidade” (LOCKE, 1978, p. 36). Locke funda
neste estagio, com a lei da natureza, a moral de todas as relagdes sociais (TADIE, 2005), que
guia a vida e as agdes humanas como sendo corretas ou erradas. Por conseguinte, “a violagao
da lei da natureza representa, portanto, uma declaragdo de rompimento com os principios da
natureza humana, & qual est4 vinculado, em geral, um dano causado a outra pessoa” (SOUSA,
2011, p. 26).

Se uma pessoa deixa de fazer uso da lei da natureza, ou melhor, da razdo, abandona
aquilo que é proprio dos homens, tornando-se como animal. Por isso, pode ser punido como
animal, de acordo com a transgressao. E a puni¢do da infragdo € descrita por Jorge Filho

(1992, p. 141) da seguinte forma: “ora, como toda lei seria va na auséncia de qualquer sangio,

capaz de induzir a sua obediéncia, a lei de natureza impera através de duas sangdes: a celeste

. 30 foi homens na criaga
e a terrena”, Isto, porque a lei natural ou razéo foi dada por Deus aos homens na criagdo e por

isso cada um responderé diante Dele sobre suas agdes. Depois, cada individuo torna-se neste

estado juiz da lei, executor da mesma, que também pune os que ndo a cumprirem, e
b

y, 1) i -
consequentemente, perdendo a sua dignidade humana. Portanto, “assim como o crime pode
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ser definido no qua : ot il e
quadro da vida natural, ¢ ndo s6 no mundo da norma positiva, a punigao

existe, em sentido proprio, no estado de natureza® (KUNTZ, 2013, p. 7).

Considerando o que foi dito, o individuo tem o poder e o direito de punir quem
cometeu crime contra ele, com a finalidade de restringir ¢ a0 mesmo tempo prevenir de
ofensas futuras a humanidade. Caso o criminoso continue sem sangéo, ele pode muito bem
sentir-se ileso e voltar a cometer outras acdes que fogem do uso da razdo, pois este age, nas
palavras de Locke (1978, p. 36), “segundo a célera apaixonada ou a extravagéncia da propria
vontade”. E aqui volta a ideia de que um homem podera violar a lei natural, mas estara
declarando possuir uma vida que néo é baseada na razio, tornando-se perigoso para os outros
e digno de ser punido (TADIE, 2005). A legitimidade da sangdo é assegurada pela ofensa da
lei, pois a razdo mostra ndo somente a lei, mas também os meios de ser observada.

Sendo assim, de acordo com Locke, o assassinato nio seria errado para um homem
que quisesse dar aos outros o modelo das consequéncias da violagdo da lei. Como também
seria uma forma de impedir os ataques de quem violou a lei matando. Para tratar tal questéo,
Locke, no final do terceiro capitulo do Segundo Tratado, utiliza como exemplo o caso de
Caim, retirado das Sagradas Escrituras. Caim estd convencido que qualquer um pode destrui-
lo, como forma de punigdo por ter matado seu irmao (LOCKE, 1978). Neste caso ndo seria
outra coisa sendo a aplicag@o da lei natural que se pode observar no estado de natureza.

Depois de fazer a defini¢do do estado de natureza, Locke procura confirmar a
existéncia deste estagio, apresentando outro exemplo: os governos dos Estados independentes,
que ndo tém convengdo, citando o intercdmbio feito entre um suico e um indio na América.
Mesmo assim, segundo Nodari (1991), tanto Locke como outros autores utilizam o estado de
natureza como conceito, para explicar a origem e as caracteristicas especificas do poder
politico e da sociedade civil, embora tenha dado exemplos historicos para condiciona-lo como
necessario na formagio da sociedade civil. Desta forma, Locke partilha com Hobbes e outros

pensadores ditos jus-naturalistas o uso do conceito de estado natural, e com os

contruatualistas, quando apresentar o contrato como a nica forma de sair deste estado de

natureza e passar para um estado civil, com a qual existe a sociedade organizada.
Portanto, cabe ressaltar a importancia desse conceito para se discutir o estado civil
J

como resume Locke (1978, p. 35): “para bem compreender o poder politico e derivé-lo de sua

origem, devemos considerar, em que estado todos os homens se acham naturalmente”. Pois o
£

estado civil, como depois se perceberd, surge a partir do estado de natureza, que por sua vez é
)

baseado na lei natural. Sabendo que a lei natural garante direitos e deveres, entre eles, a posse
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da propriedade, ¢ para - 5
» € para sua melhor preservacao e garantia, deve-se passar o poder de executa-
la a um poder politico, através do consentimento de todos

Desta forma, o estado de natureza ¢ um estagio anterior ao politico, em que o homem
se encontra em mais perfeita liberdade ¢ igualdade, segundo o uso da razdo, do qual conhece
uma lei que garante direito & vida, e aos bens, além da sua preservagdo. Mas, antes de entrar
nos argumentos do consentimento e da sociedade civil, ¢ preciso entender melhor o que
afirma Locke sobre a lei natural e o direitos naturais fundamentais, como é o caso da

propriedade, que sdo as bases desse estado de natureza.
2.2 A Lei Natural

O termo estado de natureza assim é01no ¢ conceituado por Locke centraliza sua
defini¢do na lei natural, isto €, nas normas que garantem a conserva¢io da humanidade. De
acordo com Nodari (1991, p. 118) “a lei da natureza se constitui no importante pilar de
sustentacdo da moral e da politica lockianas”. Dai que se ndo houver conhecimento da
mesma, também ndo é possivel falar com seguranga sobre estado de natureza. Contudo, o
estudo que é feito por Locke sobre essa lei natural se encontra especialmente na sua obra
intitulada Ensaios sobre a Lei da Natureza, que trata especialmente sobre a origem ¢ a forma

de aplicagdo das normas ditas naturais, apesar de fazer referéncia 3 mesma também no

Segundo Tratado.
A interpretagdo feita tanto no Segundo Tratado como nos Ensaios sobre a Lei Natural

de que a lei natural é igual & razdo, pode resultar em um erro, pois seria pensar em uma

verdade j4 inscrita na mente do homem, ou melhor, que seria uma ideia inata. Nada mais

do haja vista que Locke elaborou a mais extensa critica ao inatismo, teoria

inapropriado
o é feita por Locke ndo significa que a

defendida por Descartes. A compreensao de razdo com

razdo tenha aqui sentido de faculdade de raciocinar, mas sentido de razdo reta, necessaria a

todo homem para fazer escolhas e agir (YOLTON, 1996). A razao nao ¢ vista, neste contexto,
como faculdade de conhecer, que levaria, caso fosse igual a lei natural, a uma ideia inata, mas

é vista como principio de agao. Assim, a razao corresponde certos principios de ag@do

definidos dos quais decorrem todas as virtudes e tudo que € necessario para a adequada

conformagdo da moral (KUNTZ, 2013). Por isso a lei da natureza pode ser comparada com a
s.
razdo, j4 que sao as normas que baseiam as atitudes humana
racional, sendo que uma agdo
mem ¢é na sua natureza
Contudo, para Locke 0 ho

eria a mesma coisa que uma a Jnioua 212 , Je

conforme a natureza s
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US'O‘dailel natural. De tal maneira que, quando se transgride a lei da natureza, como o nome da
lei indica, transgride-se a propria natureza de homem. Como bem explica Nodari (1991, p.
119), “reconhecer a lei da natureza & vir a fazer uso da razdo, isto ¢, a lei da natureza é a lei
que Deus requer dos homens para que ajam de acordo consigo”. Resumindo, quer dizer que
agir como homem supde fazer uso da razdo, e quando se faz uso da razdo segue-se uma lei
propria do homem.

Nos Ensaios sobre a Lei Natural fica claro que o homem ao verificar e reconhecer a
lei da natureza usa a razdo, e por isso essa lej é a lej que Deus dé aos homens para que vivam
de acordo com Ele. Aqui se encontra a origem dessa lei, que € o préprio Deus, que ordena as
criaturas humanas segundo a razdo para conhecer essa lei ¢ do mesmo modo voltar-se para
Ele. “Pois ndo ha lei sem legislador” (MULLER, 2005, p. 99). Desse modo, a lei natural &,
para Locke, o decreto divino que pode ser percebido por todos os homens pela luz da natureza
e interpretado pela razdo (SOUSA, 2001).

A utilizagdo de Deus, por parte de Locke, tem como fungio fundamentar a obrigacio,
pois € a “consciéncia desta obrigagdo, e ndo o temor, que fundamenta a obediéncia politica”
(KUNTZ, 2013, p. 12). Percebe-se que essa fundamentagdo ¢ feita com a finalidade de dar
base a sua tese de governo e de criticar o mero temor que ¢ proprio da submissio politica.
Deus aparece, portanto, como elemento fundante ndo s6 da lei natural, mas também da lei
positiva. Apesar de que no Segundo Tratado a obediéncia a lei da natureza ¢ realizada em

nome da humanidade, ndo se descartar a fungdo teleolégica, como explica Nodari (1991, p.

120):

Entdo, o dever do homem ¢é de observar a lei da natureza e realizar os fins de sua
natureza dotada de razdo e, como a liberdade da espécie humana estd inscrita na
ordem teleolégica do mundo, a tarefa do homem ¢ de trabalhar para a sua realizagdo.
Para Locke, a lei da natureza forma verdadeiramente a lei propria da natureza

humana enquanto ¢ racional.

A obediéncia a lei da natureza é fruto do uso da razéo, tal como a liberdade estd na

ordem da criagdo. Isto também significa que 0 homem ¢ livre enquanto segue essa lei, pois faz

uso da razdo. “A liberdade do homem esta em decidir suas agdes e dispor seus bens como

julgar conveniente, segundo 2 obrigagdo da lei da natureza, ou seja, da lei da razdo”
2

(NODARI, 1991, p. 120). Por conseguinte, ha uma relagdo entre liberdade e a obediéncia.

“Pois a liberdade esta fundada no fato de que o homem possui razdo, que o instrui sobre esta

lei pela qual ele esté na obrigagdo de se governar (...). O homem € obrigado, porque ¢ livre e é

livre, porque é obrigado” (NODARI, 1991, p. 121). Ou seja, pela obrigagao consciente dessa
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lfn, originam-se todos os deveres e direitos guardados pela sociedade, especialmente a
liberdade. COI.TIO bem afirma Bobbio (1998), a lei positiva somente & verdadeira enquanto é
fundada na lei da natureza, isto devido a obediéncia 4 lei natural ser uma consequéncia da
liberdade para agir de acordo com a natureza.

Desta forma, a lei natural sio regras de conduta dadas aos homens, por Deus, no
estado de natureza e conhecidas pela razio, que asseguram usufruir da liberdade e igualdade
através da garantia de direitos inviolaveis, como é o caso da propriedade. Essa argumentagdo
mostra mais uma vez a necessidade de uma lei natural para o estado de natureza, como quer
Locke, e a necessidade de compreendé-la para analisar os conceitos de direitos naturais € a

propriedade, como se segue.
2.3 Os Direitos Naturais e a Propriedade

A defesa da lei da natureza traz consigo a garantia de agir conforme ela prescreve,
porque fugir dela significa transgredir a propria natureza, ja que “Locke propde a preservagdo
da humanidade como o contetido da lei natural fundamental, que deve ser perseguida por
todos os homens” (SOUSA, 2011, p. 56). Observa-se o limite da lei da natureza, como ja foi
dito, sendo o direito a vida, a liberdade ¢ aos bens. Assim, esses limites, ao mesmo tempo em
que apresentam o contetido da lei como sendo a preservagdo da humanidade, se referem aos

direitos que estdo para o homem como naturais, visto que se encontram no centro da lei que

ordena o estado natural. Como descreve Nodari (1991, p. 121):

Os direitos naturais sio direitos conferidos aos homens pela lei da natureza. Assim,
3 luz da reflexdo (...) acerca da lei da natureza, direitos, em Locke, devem ser
entendidos, no seu sentido objetivo, enquanto qualificam algo como justo, ¢, no seu

sentido subjetivo, enquanto designam um direito.

Esses direitos entendidos tanto no sentido subjetivo como objetivo dispdem o homem

para agir de acordo com eles, como prescreve a lei. Entre os direitos estdo o de punir; de
castigar 0s transgressores; procurar reparagdo ¢ o basico, que ¢ o de autopreservagdo, que
requer a preservacdo da vida e do proprio ser, a paz e preservagao de toda a humanidade; e a
propriedade (NODARI, 1991). A propriedade € 0 direito de maior ateng¢do, que dispde ¢

assegura a preservagao da humanidade, contetido da lei. O significado deste termo, assim

como é para Locke, € explicado por Jorge Filho (1992, p. Y

tem, em Locke, dois significados mais explicitos. O

. 9
O termo “propriedade sy e
a de direito em geral, ou a soma dos direitos a vida, a

primeiro, mais amplo, € a idei
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liberd: ; iy . . o
malc(riidqe, € aos bens materiais. O segundo, mais estrito, se reduz ao direito aos bens
ais.

A propriedade, no sentido amplo, ¢ aquilo que o homem possui como seu e, em
sentido restrito, & somente aquilo que se adquire para a sustentagdo da vida. E a partir desse
conceito que Locke sustenta toda a sua teoria politica. Por isso, coloca-a em um estado de
natureza e garantido por uma lei que a razio nio nega. “O grande e principal fim, portanto, de
s¢ unirem os homens em comunidade, e de se colocarem sob governo, ¢ a preservagao de sua

propriedade” (LOCKE, 1978, p. 82). E segundo Macpherson (1979, p. 209):

E c_icsta proposta, repetida com muitas variagdes por todo o Segundo Tratado, que é
retirada a maioria das conclusdes de Locke sobre os poderes ¢ limitagoes da
sociedade e do governo civis. E essa proposta exige, claramente, o postulado de que
os homens tém direito natural a propriedade, um direito que antecede a existéncia da
sociedade ¢ do governo civis, ou que destes independe.

O significado desse conceito para Locke difere de Hobbes, que também fizera uso dele
em seus argumentos a favor da monarquia. Uma vez que, para Locke, a propriedade existia
anteriormente a sociedade, ou seja, no estado de natureza, e por isso ndo pode ser violada;
para Hobbes, a propriedade ndo existiria no estado de natureza e seria instituida pelo Estado
ap6s a formagdo da sociedade civil, tendo como consequeéncia, o poder do Estado de suprimir
a propriedade dos suditos (MELO, 1995).

O capitulo V do Segundo Tratado ¢ dedicado a propriedade, especialmente no sentido
estrito dos bens materiais. Ele comeca reafirmando a contestagdo feita no Primeiro Tratado a
Filmer, a quem ele dedica parte de suas criticas em toda essa obra. Contestagio de que
poderia haver um direito de propriedade na presungao de que Deus deu toda a terra a Adao e
seus herdeiros em sucessdo, excluindo o restante da posteridade (DUNN, 2003). Pois, para
Locke, Deus deu a criagdo aos homens em partilha, e ndo somente para Addo, sendo que a
humanidade herda a terra em comum (TADIE, 2005). Seria dizer que tudo o que se encontra

no mundo foi dado aos homens em igual para que dela desfiutassem de acordo com as suas

necessidades, ja que para ele Deus concedeu “a terra e tudo quanto ela contem ao homem para

sustento e conforto da existéncia” (LOCKE, 1978, p. 45). Essa afirmagdo ¢ muito importante

no conceito de propriedade.

Resta, portanto, saber como Locke apresentou a passagem da propriedade comum,

aquilo que é dado a toda a humanidade, para a propriedade privada, quando os bens comuns a

todos sdo garantidos para o uso pessoal. De modo que, a abordagem feita dessa passagem deu

fundamento ao liberalismo politico (DUNN, 2003). Como se encontra no Segundo Tratado:
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Embora a terra ¢ todas as criaturas inferiores scjam comuns a todos os homens, cada
hon}em lem uma propricdade em sua pessoa; a esta ninguém tem qualquer direito
Senao_ ele mesmo. O trabalho do seu corpo e a obra das suas mdos, pode dizer-se sdo
Propriamente dele. (...) nenhum outro homem pode ter direito ao que se juntou, pelo

menos quando houver bastante e igualmente de boa qualidade em comum para
tereeiros. (LOCKE, 1978, p. 45-46)

O trabalho ¢ a base para a apropriagdo do que é comum, porque sendo o homem
proprietario de si e tendo direito a tudo que ¢ dado em comum, pode buscar com seu esforgo
bens para a sua sobrevivéncia. “Embora as coisas da natureza sejam dadas em comum, ao
homem, sendo senhor de si mesmo e proprietario de sua pessoa e agdes de seu trabalho, tem
em si a justificacdo principal da propriedade” (BOBBIO, 1998). Isto permite que tudo o que
for conseguido pelo seu corpo seja sua propriedade. E essa condigio humana, que exige o
trabalho, introduziu a propriedade privada (LOCKE, 1978), pois embora as coisas da natureza
sejam dadas em comum, o homem, sendo senhor de si mesmo e proprietério de sua pessoa e
acoes de seu trabalho, tem em si a justificacdo principal da propriedade (BOBBIO, 1998).

No entanto, apesar de Locke (1978, p. 49) afirmar que quem “toma posse da terra pelo
trabalho nio diminui, mas aumenta as reservas comuns da humanidade”, ja que é o trabalho
que “atribui a maior parte de valor a terra, sem o qual dificilmente valeria alguma coisa”
(LOCKE, 1978, p. 51), essa apropriagdo possui algumas limitagdes. Isto, porque ndo se deve
juntar para estragar, pois ao “tomar parte maior do que lhe cabe”, 0 homem traria “prejuizo de
terceiros” (LOCKE, 1978, p. 52). Assim, resume-se em trés os limites da apropriagdo: a
primeira afirma que os bens apropriados devem ter limites em quantidade para que garanta
também aos demais; o segundo afirma que ndo se deve estragar os bens, por isso convém
apropriar-se somente do que for para uso; € 0 terceiro e ultimo diz que somente deve ser
apropriado o que foi adquirido pelo trabalho. Desse modo, conforme Macpherson (1979, p.
213) “qualquer homem tem direito de se apropriar somente de um tanto que deixe bastante e

tdo bom para os outros, tanto quanto possa utilizar os produtos, e tanto a quanto tenha

misturado seu trabalho”.

Para a superagdo desses limites, Locke (1
um objeto que dure toda a vida, o dinheiro. Por conseguinte, nao invadiria

978) apresenta a troca de algo apropriado

pelo trabalho por

os direitos de terceiros. Desse modo, torna-se possivel 2 um individuo, na visdo dele, com

justica, possuir mais de que pode usar, uma vez que se pode acumular, sem causar prejuizo a
)

ninguém, o valor excedente que sua propriedade produz, na forma de ouro e prata (DUNN,

2003). Desta forma, 0 surgimento do dinheiro, ndo somente resolve o problema do
. )

desperdicio, mas possibilita, como descreve Nodari (1991), a troca de coisas uteis; a criagdo
J
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do comereio; a acumulagio da riqueza ¢ a distribuigdo desigual. Se o dinheiro permite, por
exemplo, o desenvolvimento do comércio, que se trata de frutificar a terra ¢ ndo deixar
abandonada, este contribui para o bem comum, objetivo da lei natural. As implicagdes do

dinheiro sdo colocadas por Macpherson (1979, p. 215) dessa maneira:

E ainda ¢ contrario 4 lei natural apropriar uma quantidade, das quais, qualquer dos
produtos (ou seus lucros por troca) se estraguem antes de serem consumidos. Mas
agora, que € possivel trocar qualquer quantidade de produtos por capital ativo, que
nunca deteriora, ndo ¢ injusto nem insensato acumular qualquer quantidade de terra,
de modo a fazé-la produzir um excedente que possa ser convertido em dinheiro e
usado em capital.

Como dito nesta colocagdo, é interessante observar que a justificativa dada a
introdugdo do dinheiro € o fim da limitagdo da propriedade aparece como sendo um direito
natural. Pois a mesma lei que garante a propriedade natural dispde sobre o consentimento para
o uso do dinheiro, que ndo € o consentimento que leva os homens a criarem a sociedade, mas
o que possibilita a eles “tornarem praticavel, semelhante partilha em desigualdade de posses
particulares, fora dos limites da sociedade e¢ sem precisar de pacto”, como afirma Locke
(1978, p. 53). Portanto, “a troca monetaria ndo depende da autoridade politica, ¢ a
desigualdade econdmica, consequéncia da troca monetdria, ndo depende, para sua
legitimagdo, da lei civil de uma sociedade particular” (DUNN, 2003, p. 58). Por isso, embora
“nos governos, as leis regulam o direito de propriedade” (LOCKE, 1978, p. 53), elas ndo
devem ser de qualquer modo, mas segundo a finalidade e o proposito dos governos de
existirem, de conservar a propriedade.

O primeiro propésito e principal estimulo para falar da propriedade, como direito a
bens materiais, foi negar o direito do rei de fazer o que quisesse com a posse de seus suditos
(DUNN, 2003) e, ao mesmo tempo, defender o comércio, estimulando a livre troca de
mercadorias, A finalidade de Locke ao falar desse conceito € oferecer as bases a sua tese do
Segundo Tratado, do qual define a propriedade como um direito natural assegurado pela lei da
natureza, que somente é encontrada em um estagio anterior a sociedade, chamado estado de

natureza.

Para concluir este capitulo, ressalta-se o estado de natureza como um estagio anterior

ao politico no qual as pessoas vivem em liberdade e igualdade segundo uma lei natural que

prescreve deveres e direitos, sendo a propriedade o centro de todos eles. Com isso, é possivel

entrar nos conceitos dos proximos capitulos para fundamentar o estado civil, pois se verificou

a condigdo natural do homem.
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3 O CONTRATO SOCIAL

Mesmo o estado de natureza sendo considerado um estigio de mais perfeita liberdade
¢ igualdade para agir e dispor de bens e de seus corpos para fazer como quiser, dentro dos
limites da lei da natureza, ou melhor, segundo o uso da razdo, ele estd incerto quanto a
preservacdo dos direitos. Isto porque alguns individuos ao nio se conformarem em agir
segundo a lei natural, e seguirem a parcialidade e a paixdo, querem destruir o outro € os seus
bens. Aqui, o estado de natureza entra em contraste com aquilo que Locke chama estado de
guerra. Dai a necessidade de que os individuos que se encontram neste estado natural se unam
¢, juntos, formulem o consentimento que lhes permita realizar um contrato para a construgiio
de um Estado, com a finalidade de preservar os direitos assegurados pela lei natural.

Desta forma, ap6s entender o que é o estado de natureza e dentro dele lei natural, os
direitos naturais e a propriedade, no capitulo anterior, resta agora saber quais sdo seus
inconvenientes, provocados por um possivel estado de guerra, bem como a maneira
encontrada por Locke para fugir deles. Explicar-se-a, entdo, a natureza da sociedade politica e
o conceito de consentimento, que é a aceitagdo de cada individuo para sair do estado pré-
politico para um estado politico.

Faz-se necessario a explicagdo destes conceitos, ditos ainda ha pouco, apresentando o

que seja tal estado, uma vez que o estado de guerra € a causa para sair do estado natural e

formar uma sociedade civil.

3.1 Estado de Guerra

O estado de guerra é uma possibilidade dentro da condi¢@o natural humana, quando o

individuo decide ndo cumprir a lei natural, declarando guerra contra a humanidade. Como se

pode observar na defini¢do de Locke (1978, p. 40):

O estado de guerra é um estado de inimizade e dgsh:uigio; e, portanto, um e§lado
que declara designio inalteravel e calmo com relagdo a vida de outrem, por meio de
palavra ou agdo, nao apaixonado ou prccnpuado~e o coloca em estado fie guerra
contra aquele a quem declarou semelhzfnte intengdo, expondo de tal maneira a vida
ao poder de outrem, a qual lhe poderaA ser arrebatada por aquele ou por qualquer
outro que a ele venha juntar-se a defendé-lo, esposando a causa.

A caracteristica do estado de guerra é uma violéncia cometida por uma pessoa contra

outra, por meio de agdo ou palavra, causando a infragdo da lei natural, que pede para
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conservar a humanidade. Nesta ocasido, a pessoa que comete o crime convida a vitima a fazer
uso do poder natural de CXecutar a lei, para castiga-lo ¢ puni-lo. De tal forma que, quem se
sentir agredido, ficando em estado de guerra, pode punir o agressor, bem como se tornar
reparador da agressdo quem a ele venha ajudar. Desta maneira, a paz somente voltara quando
uma das partes, em especial o autor do crime, pedir para entrarem em conciliagio e abandonar
este estado de guerra. Até porque se torna legitimo para o “ofendido, ou quem vier em seu
auxilio, tentar destruir o agressor, enquanto este nio oferecer uma paz satisfatoria” (JORGE
FILHO, 1992, p. 146).

A origem do estado de guerra parte do poder natural que o homem possui como
executor da lei natural. Como ja dito no capitulo anterior deste trabalho, a lei natural assegura
na sua centralidade a preservagio dos direitos naturais e da liberdade, e a sua execugdo prevé
a puni¢do daqueles que a transgredirem, para restringir e prevenir contra futuras ofensas. No
entanto, alguns homens preferem viver de forma que suas agdes nio estejam prescritas na lei,
transgredindo os direitos dos outros e tornando incerto o estado de natureza. Pois, embora
todos se encontrarem em um estagio de liberdade e igualdade, nem todos sdo observadores da
lei da natureza, tornando o gozo dos direitos naturais incertos e inseguros (SOUSA, 2011). Os
homens que decidem viver fora da lei natural provocam o estado de guerra porque agem
violentamente contra a liberdade e os direitos naturais de alguém e convidam aquele que se
sentiu agredido a executar a lei para puni-lo. Todavia, aqueles que causam o estado de guerra
nio vivem segundo a lei que os define como homens, mas como animais ¢ merecem ser
punidos também como animais.

Com isso, o poder natural dos homens para executar a lei da natureza demonstra os
limites do estado de natureza, uma vez que a sua ndo execugao provoca o estado de guerra. De
sorte que a possibilidade do estado de guerra somente existe porque hd limites no estado de

natureza. Os limites sdo definidos por falhas que provocam incertezas € se resumem em trés

pontos: a debilidade da auséncia de uma lei estabelecida e conhecida, afirmando o que € certo

e errado, ou seja, uma medida comum a todos, para ndo deixar espago a quem néo observa a
b

lei natural: a falta de um juiz comum, conhecido e imparcial, com autoridade para julgar,

livre, assim, da parcialidade dada a quem julga a propria causa, devido a paixédo e o desejo de

vinganga; e por fim, o fator decorrente da inexistencia
que coloca em constante perigo aqueles que procurarem

de poder constituido que dé for¢a para

sustentar e amparar os julgamentos, 0
o com a lei natural (SOUSA, 2011).

ovocado por falhas existentes no estado de

tomar decisdes de acord

Sabendo que o estado de guerra €ra pr

natureza, que tornava incerto 0 poder executor da lei, Locke faz uma diferenciagio entre um
¢
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0 ¢ o outr et .
estad 0, dando caracteristicas proprias de cada um. De modo que a auséncia de um
erior comum ot
sup » chamado posteriormente de Estado ou governo, define o estado de naturcza
e a forga declarada de luta de uma pessoa contra outra consiste no estado de guerra. No estado

de guerra, 0 que prevalece ndo ¢ a lei, mas a inimizade e a destrui¢do. Conforme Locke (1978,
p. 41):

?uando 0s homens vivem juntos conforme a razio, sem um superior comum na
erra que possua autoridade para julgar entre eles, verifica-se propriamente estado
de natureza. Todavia, a forga, ou um designio declarado de forga, contra a pessoa de

outrcm, ‘quando ndo existe qualquer superior comum sobre a Terra para quem apelar,
constitui o estado de guerra.

A diferenga entre um estado e o outro, é observada como uma distincdo entre um
estado ideal e outro realista e comum. Isto porque, o estado de natureza se apresenta como um
estado ideal, no qual se encontra a ideia de como deveria ser o homem, ou melhor, a
explanacdo da natureza e da condic@o universal dos homens de serem virtuosos e cumpridores
da lei natural. Enquanto no estado de guerra, a sua defini¢do apresenta um modo mais real da
forma como os homens podem viver, pois mesmo tendo uma condi¢do de virtuosos €
cumpridores da lei, quando estdo na sua condig¢do individual, sdo passiveis de erros e

inseguros quanto a preservacgdo dos seus direitos. Isto explica Nodari (1991, p. 132):

Sabe-se, porém, que Locke usa o termo estado de natureza numa acepgdo menos
precisa, referindo-se simplesmente a condigdo em que os homens se encontram
quando nio dispdem de uma autoridade comum. O estado de natureza inclui a
possibilidade de degeneragdo no estado de guerra. Nesta ultima acepgio, o estado de
natureza torna-se um hipotese realista, baseada na condigdo efetiva dos homens e
ndo no que eles poderiam ou deveriam ser.

Desta forma, a inclusdo do termo estado de guerra nos argumentos de Locke é uma
forma de tornar mais real o estgio natural, como se quisesse dizer que na natureza humana
existe também aquilo que coloca o homem em inimizade e inseguranca. Para Jorge Filho
(1992), tornar mais realista, seria dizer que existem dois estados de natureza, um ideal e outro

real ou comum. No primeiro havia uma condicdo estavel em conformidade com a lei natural,

¢ no segundo uma condi¢do ma, que degenera no estado de guerra. Esta divisdo acontece no

Segundo Tratado, apesar de ndo ser uma distingdo analitica precisa. As consequéncias desta
b

distingdo levam a afirmar que a natureza dos homens é marcada por caracteristicas tanto

sociais. como antissociais (DUNN, 2003). A distincdo entre um estado e outro, também

oferece a oportunidade para Locke afirmar que a melhor forma de aperfeigoar e aproximar-se
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do ideal, ndo caindo em inconvenientes, ¢ formar uma sociedade civil, na qual haveria uma
autoridade comum capaz de suprir as caréncias.

Neste sentido, a visio realista explica porque os homens desejam criar e, a0 mesmo
tempo, participar do estado civil, nio querendo permanecer no estado natural. Nio ficar a
mercé de inconvenientes, correndo o risco de ndo desfrutar da liberdade e dos direitos
fundamentais para a vida, em especial a propriedade, inflama nos homens a vontade de sair do
estado natural e formar uma sociedade, no qual havera um Estado com poder para superar as
incertezas até entdo existentes. Desta maneira, “é a busca pela salvaguarda de seus direitos
naturais que inclina os homens, portanto, a formagdo da sociedade politica, a fim de que o
gozo dos direitos possa ser garantido pela autoridade do governo” (SOUSA, 2011, p. 68). No
capitulo IV, do Segundo Tratado, apresenta Locke (1978, p. 42) a causa motivadora da saida

do estado de natureza:

Evitar o estado de guerra — no qual ndo hé apelo senio para o céu, e no qual
qualquer divergéncia, por menor que seja, é capaz de ir dar, se ndo houver
autoridade que decida entre os contendores - € razdo decisiva para que os homens se
reiinam em sociedade deixando o estado de natureza, onde ha autoridade, poder na
terra do qual é possivel conseguir amparo mediante apelo, exclui-se a continuidade
do estado de guerra (...).

Desta maneira, a entrada no estado civil ¢ uma forma de superar os limites do estado
de natureza e, a0 mesmo tempo, de aproximar-se do estado ideal, uma vez que € entendido
como garantia da lei natural e, consequentemente, preservagdo dos direitos, em particular, a
propriedade de cada individuo. Por isso, a sociedade politica surge como um aperfeigoamento
da lei natural e do estado de natureza, evitando as inconveniéncias que poderiam acontecer
neste estagio pré-politico, caso o homem preferisse agir ndo de acordo com a busca de seu
modo ideal, mas com o nio uso da razdo, como ja dito anteriormente.

O uso do conceito de estado de guerra por parte de Locke difere dos pensadores de sua
época que defendiam a monarquia absolutista. E o caso de Hobbes e Filmer, que propuseram
estado de natureza e estado de guerra como sinonimos, ou melhor, defini¢ées da natureza
humana depravada e errénea. O estado de guerra estava presente em todo o estdgio pré-
politico, ou seja, o estado de natureza. Falar do estado natural para Hobbes era chamé-lo de
ado definido por constantes perigos e plena miséria,

momento vivido antes da criagdo do Est

sem garantia da prépria vida (MESQUITA, 2013). Filmer também concebia o estado natural

como violento. de tal forma que o homem era, em Sua natureza, briguento, egoista e
2

obstinado. O interessante de relembrar essas definigoes para Hobbes e Filmer é mostrar como
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argumenta'vam em favor do absolutismo monarquico. Sobretudo porque o Estado surgia como
providéncia de Deus para sujeitar essa condigio humana 3 forga da lei e do poder politico,
assegurando prote¢do e concedendo direitos até entio ndo existentes (DUNN, 2003). O
Estado, segundo a descricio desses fildsofos defensores do absolutismo, devia possuir todo o
poder, ser forte e capaz de assegurar a paz. Diante do Estado todas as pessoas deveriam ser
submissas, sem nenhum direito de resisténcia, obedecendo sem questionar, por causa da
protegdo garantida contra os instintos humanos.

Locke segue outra perspectiva, devido ser contrario a esse tipo de Estado absoluto,
favorecendo a maior participagdo politica e o direito das pessoas de resistir a0 governo
arbitrario. O estado de guerra néo é generalizado, mas uma incerteza do estado de natureza,
que para ser evitado deveria abrir espago ao estado civil como forma de garantir a prote¢ao
dos direitos fundamentais do homem e da liberdade (SOUSA, 2011). O Estado nio institui,
mas conserva qualitativamente os direitos.

Por fim, o estado de guerra surge como uma possibilidade dentro do estado de
natureza, quando alguém decide conformar sua vida fora da lei da natureza e segundo os seus
instintos, apresentando assim os limites deste estdgio anterior ao politico. Entretanto, a
maneira de fugir dessa incerteza ¢ sair do estado natural e passar para um estado civil,
formado por uma sociedade ¢ sob a autoridade de um governo, que terd como objetivo
garantir melhor preservagdo aquilo que esta inseguro. Antes de conhecer o modo como surgiu

a sociedade politica, faz-se necessario entender a sua natureza.

3.2 A Natureza da Sociedade Politica

A resposta de Locke para a superagio dos limites do estado de natureza e, do mesmo
modo, para aproximar do estado ideal é a instituigdo do estado civil, com a formagéo da
sociedade politica e a instalagdo do Estado. A necessidade de superar os limites do estado
natural e se aproximar do estado ideal surge por conta da inseguranga que isto causa para a

preservacio dos direitos naturais e da liberdade. Pois, mesmo existindo no estado de natureza,

os direitos estdo inseguros devido a possibilidade provocada pelos limites ai presentes do

estado de guerra. Dai que a finalidade do estado civil seria garantir a seguranca para os

direitos naturais ¢ a liberdade. Locke (1978, p. 82) descreve no capitulo IX do Segundo

Tratado:
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Em'bOl‘a no estado de natureza tenha tal direito, a fruigdo do mesmo é muito incerto e
¢sta constantemente exposta a invasio de terceiros porque, sendo todos reis tanto
qQuanto cle, todo homem igual a ele, ¢ na maior parte pouco observadores da
equidade e da justica, a fruigio da propriedade que possui nesse estado é muito
lnscguta, muito ariscado. Estas circunstincias obrigam-no a abandonar uma
‘f°“~dl¢30 que, embora livre, esta cheia de temores e perigos constantes; e ndo sem
fazao que procura de boa vontade juntar-se em sociedade com outros que estio ja

unidos, ou pretendem unir-se, para a mitua conservagdo da vida, da liberdade e dos
bens a que chamo de “propriedade”.

E interessante perceber nesta citagdo a afirmagio de Locke sobre a razio dos homens
se unirem em sociedade, consistindo na conservagdo da propriedade, designada como a vida,
a liberdade e os bens. Isto porque a finalidade da sociedade nio se refere aos direitos naturais,
mas apenas a propriedade. Como ja explicado no capitulo anterior deste trabalho sobre os
direitos naturais, o termo propriedade ora significa tudo aquilo que o homem possui,
conforme a acep¢do dada acima que compreende a vida, a liberdade e os bens, ora significa
apenas os bens adquiridos para a sobrevivéncia, chamados de propriedade privada. A restrigdo
ao termo propriedade resulta por ser o maior de todos os bens, e mais ainda quando se fala em
propriedade privada, fruto dos homens racionais (MARCPHERSON, 1979). As
consequéncias disto serdo percebidas na participagdo politica do estado civil, como se vera no
préximo capitulo deste trabalho. No entanto, apesar de Locke se referir apenas a propriedade,
nio exclui os demais direitos como o de punir, o de castigar ¢ o de autopreservagdo. Esses
outros direitos, como se verd, serdo depois repassados ao Estado de modo que se possa
conservar a propriedade.

Ao garantir que a propriedade seja conservada, o estado civil busca o bem comum de
todos os seus membros. Quando se conserva a propriedade, permite-se alcangar bens maiores
a todas as pessoas, pois assegura-se uma vida confortével, segura e pacifica. O bem comum se
compreende ndo apenas como a unido dos direitos individuais, mas como um direito que ¢
para toda a comunidade (ASCHCRASFT, 2011). Portanto, o que faz com que cada um

renuncie aos seus direitos individuais e ingresse na sociedade é a seguranca de suas

propriedades e, consequentemente, 0 bem comum.

Assim, o que define o estado civil é a superagdo dos limites do estado de natureza para

cumprir seu objetivo de assegurar a preservagdo da propriedade. A superagdo se di pela

existéncia de um juiz comum, uma lei estabelecida e um poder forte para sustentar a sentenga.

Por isso, a sociedade pode ser compreendida como uma comunidade, que exclui todo
?

julgamento privado tornando-se arbitro por meio de leis estabelecidas, indiferente no

julgamento, castigando as infragoes cometidas contra a sociedade, podendo saber desse modo

quem estA ou nio dentro dela (LOCKE, 1978). As pessoas que estdo no estado natural julgam
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por si $6 a transgressio da lei, ao contrério das que estdo no estado civil e possuem um juiz
comum ¢ leis fixadas.

Entretanto, a passagem do estado de natureza para o estado civil acontece quando se
supera os limites através dos individuos que decidem entrar em uma sociedade e entregar o
poder natural para um governo. Nio poderia haver estado civil sem um contrato entre as
pessoas, no qual decidem viver em comum ¢ sob a dire¢do de um governo. O contrato social

se realiza quando cada um deixa o poder natural de executar a lej e passa-o a sociedade,

instituindo o Estado.

Sempre que, portanto, qualquer nimero de homens se retine em uma sociedade de
tal sorte que cada um abandone o proprio poder executivo da lei da natureza,
passando-o ao piblico, nesse caso ¢ somente nele havera uma sociedade civil ou
politica. E tal se da sempre que qualquer niimero de homens, no estado de natureza,
entra em sociedade para constituir um povo, um corpo politico, sob um governo
supremo, ou entdo quando qualquer individuo se junta ou se incorpora a qualquer
governo ja constituido (LOCKE, 1978, p. 67).

De acordo com Nodari (1991), embora Locke ndo faga muita referéncia, apenas um
aceno no capitulo XIX do Segundo Tratado, toda doutrina contratualista postula duas
convengdes para formar um Estado: o pacto de associagdo, quando certos individuos decidem
viver em sociedade; e o pacto de sujeigdo, que ¢ quando os individuos, depois de estarem em
sociedade, se submetem a um poder comum. O primeiro seria para formar a sociedade
politica, entrando assim no estado civil, enquanto o segundo para o surgimento do Estado.

Contudo, ao mesmo tempo que, tais pactos trariam vantagens devido a maior chance
de imparcialidade e formulagdo de regras para a vida comum, eles poderia ter desvantagens
por causa de um maior poder coercitivo de um soberano politico, ocasionando abusos. Por
isso, apesar de Locke acreditar na importancia do Estado, este seria confidvel somente quando

0 governante se sentisse responsavel por aqueles sobre os quais exerce o governo. Conforme

indica Dunn (2003, p. 68):

Locke reconhecia o valor pratico de um f:lltO poder para 0s fins humanos, mas e!e 0
temia profundamente ¢ pensava, como amd'a temos fnotlvos para pensar, que s6 se
pode confiar nele quando aquele que de_tcm se vé responsavel por (e pode ser
responsabilizado por) aqueles sobre 0s quais 0 exerce.

A responsabilidade seria adquirida tdo somente quando o poder fosse fruto do

consentimento das pessoas ao decidirem dé a propriedade para alguém com a finalidade de ser

bem administrada. Isto aparece como ressalva para a escolha das formas de governo. Pois,

COmo se verd no proximo capitulo, existem formas de governo incompativeis com o estado
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civil. E o caso, por i i do
» POr exemplo, da monarquia absoluta. Esta que, ao invés de ser fruto
entimento das 0 &nci : ontecia
cons S Pessoas, cra consequéncia da submissdo. O pacto de submissdao acontect
ndo as pessoas transferiam : a forga e 2
qua pessoas transferiam os seus poderes naturais para um soberano, gragas a forga € a

influéncia d ~ s :
influén este em alguns momentos da histéria na defesa contra forgas exteriores.

Entretanto, segundo Nodari (1991, p. 135), “sé o consentimento legitima a fundagdo da forma

de governo e a instituicdo do corpo politico”, dado que o poder politico somente é obedecido
quando aceito por aqueles que lhe estio sujeitos; caso contrario, sera apenas uma relagdo de
subordinagdo, em que alguém submete-se ao poder de outro por simples protegdo, sem
envolvimento de real confianca.

Desta forma, a natureza da sociedade politica é resultado do contrato social para
superar os limites do estado de natureza a fim de garantir a preservagio dos direitos naturais,
mais especificamente a propriedade. O contrato social somente é verdadeiro de forma que
permita ao Estado se sentir responsavel pelo povo, e para isto teria que ser fruto do
consentimento. Assim, faz-se necessario apresentar o conceito de consentimento para

esclarecer o contrato social na politica de Locke.

3.3 O Consentimento

Sem o consentimento seria impossivel haver sociedade politica e menos ainda existir
um Estado, uma vez que, estando as pessoas em posse de seus direitos naturais, somente
entregariam as suas posses a outros se consentissem formar com outras pessoas uma
comunidade e juntas confiassem a um corpo politico o poder de fazer leis e cuidar do seu
cumprimento. Conforme explica o préprio Locke (1978, p. 71), no inicio do capitulo VIII do
Segundo Tratado, “sendo os homens (...), por natureza, todos livres, iguais e independentes,
ninguém pode ser expulso de sua propriedade e submetido ao poder politico de outrem sem

dar consentimento”. A autoridade que cada individuo possui em decorréncia da sua condi¢io

natural, somente pode ser retirada caso ele mesmo queira atribuir a outro, ¢ at¢ mesmo uma

agio que lhe atinja deve ser feita a partir de seu assentimento. E o deixa claro Locke (1978, p.

71) ao afirmar:

a em virtude da qual uma pessoa qualquer renuncia a liberdade
ste dos lagos da sociedade civil consiste em concordar com outras
S juntar-se ¢ unir-se em comunidade para viverem com scguranga,
conforto e paz umas com as outras, g~ozando garantidamente dzfs propriedades que
iverem ¢ desfrutando de maior protegdo contra quem quer que ndo faga parte dela.

A maneira unic
natural e se reve
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Desta forma, a natureza politica do Estado ¢ da sociedade ests ligada estreitamente
com a defini¢do de consentimento. Isso se torna um fator importante no estado civil, pois na
visdo de Locke, a obediéncia 4 autoridade est4 ligada a forma de sociedade. No caso da
sociedade familiar, a obediéncia aos pais cstd ligada ao fator do nascimento ¢ dos primeiros
cuidados, ou seja, da gestagdo. Na sociedade senhorial, em que o escravo esta submetido as
ordens do patrdo, se di pelo delito cometido. Enquanto que na sociedade politica, a

obediéncia acontece pelo contrato firmado entre os membros para formarem comunidade.

Uma conclusdo de Bobbio (1994, p. 51) para esse pensamento afirma que

Isto significa dizer que o governante, ao contririo do pai e dono de escravo,
necessita que sua propria autoridade obtenha consentimento para que seja
considerada legitima. Em prmclplo um soberano que governa como pai, segundo o
governo paternalista, ou, pior ainda, como um senhor de escravo segundo o modelo

do Estado despdtico, ndo é um governo legitimo e os siditos ndo sdo obrigados a
obedecer.

A obediéncia a uma autoridade politica somente é praticada através do consentimento
de cada individuo de dispor poder para sobre ele governar. Esta obediéncia realiza-se quando
o individuo confia que o governante fara cumprir a lei natural, através de leis positivas e de
mecanismos para sua execuc¢ao, sabendo que esta lei natural deve ser cumprida, uma vez que
é dada por Deus aos homens, de tal modo que requer obediéncia. Por isso, “somente o
consentimento de seres humanos adultos pode conferir a outro ser humano autoridade politica
sobre eles” (DUNN, 2003, p. 69).

Ao consentirem formar uma sociedade, entrando desse modo no estado civil e
formando um corpo politico, os homens também aceitariam em conceder o poder de agir,
enquanto corpo politico, a partir da decisdo da maioria. Pois agir enquanto sociedade ¢ agir
como corpo, que se move para um lado, sendo melhor para o lado da maioria, ficando todos
obrigados a aceitar o acordo estabelecido pela maioria (LOCKE, 1978). Entra-se por aqui na

argumentagio de Locke para a formagdo do estado civil: o principio democrético da maioria.

A aceitagdo para este tipo de principio democratico acontece porque se assim nao fosse, seria

necessario para toda decisdo a ser tomado, haver o consentimento de todos. Contudo, o

consentimento de todos ndo seria possivel se levasse em conta as enfermidades e ocupagdes

de uma sociedade, além da diversidade de opiniGes ¢ interesses que poderiam prejudicar o
b

consenso sobre uma opinido. Dessa forma, “onde ndo ¢ capaz de resolver pelo todo, ndo

poder4 agir como corpo, €, em consequeéncia, serd imediatamente dissolvido de novo”
‘llll L] -)

(LOCKE, 1978, p. 72).
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| A discussdo sobre o consentimento em Locke triz algo novo ao contratualismo, no
ambiente da filosofia politica. Até entao, as discussdes sobre contrato social para a formagdo
da sociedade versavam sobre um pacto de submissio firmado entre os homens para
preservagdo de suas vidas, como argumentam Hobbes, Filmer ¢ outros que defendem a
monarquia, € ndo um pacto pelo consenso. Outro fator interessante ¢ que muitos Estados de
sua época ndo sdo formados através da concentragdo de poderes de homens livres para a
execugdo da lei natural, como afirma sua teoria do consentimento, mas através das conquistas
(DUNN, 2003). Os Estados eram monarquias absolutistas que mantinham relagdo entre
soberanos e suditos por meio de uma guerra oculta. De tal maneira que Locke se opoe aos
pensadores de sua época e¢ as formas de Estado predominantes. Para ele, tais formas de
Estado, tanto como foram pensados quanto na maneira como existiam, ndo possuiam
autoridade legitima, j& que ndo previam um tipo de consentimento.

Entretanto, Locke, ao explicar o conceito de consentimento, afirma que se encontra
diante de duas objecdes: a primeira vem de ndo encontrar exemplo na historia de um grupo
que tenha comegado através do consentimento um governo; a segunda ¢ a de ser impossivel
que tenha acontecido — o consentimento — para aqueles que ji nasceram sob a autoridade de
um governo, bem como a liberdade para dar inicio a outro tipo de Estado (LOCKE, 1978). A
necessidade de responder a estas questdes surge para enfrentar duas formas de pensar que lhe
incomodavam: a primeira referente a Filmer, que defendeu a monarquia através do fator

histérico; a segunda, para fundamentar o consenso como principio de legitimagido do poder

politico. Como esclareceu Bobbio (1994, p. 64):

Locke tem de refutar um adversdrio, Filmer, que defendeu a legitimidade da
monarquia absolutista recorrendo A historia (ainda que a uma histdria sagrada, que
nada tem a ver com a histéria profana). De resto, também para Locke o contrato
serve principalmente como instrumento necessériq ‘é ﬁgalidadc de permitir a
afirmacdo de um certo principio de Jegitimagdo (a legitimagdo baseada no consenso)

contra outros principios.

A resposta & primeira questdo € elaborada por Locke ao apresentar diversos povos que

se encontravam em estado natural e consentiram em formar um corpo politico. Ainda

respondendo a isso, embora ndo negue que tenham existido povos que comegaram institui¢oes
2

politicas por meio de autoridades paternas ou de generais, nos periodos de guerra, afirma que

para que isto acontecesse, houve um consentimento por parte dos que tinham se submetido a
2

essas autoridades, constituindo depois uma autoridade legitima.

Ao segundo desafio Locke responde com 2 distingdo de dois tipos de consentimento: o

expresso e o tatico. O consentimento €Xpresso tornava o homem membro pleno da sociedade,
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todos os direit A : . :
com 0s ¢ deveres por toda a vida, através de seu assentimento. Aqui se explica

“a origem da socied: ot vt e .
BROng ade ¢ do contrato, assim como os dircitos o deveres que se acham ligados

pela nova institui¢do politica” (TADIE, 2005, p. 55-56). O fato acontece raramente, como no

caso do ingresso de uma pessoa em outra sociedade, ndo sendo a de sua origem, ou a mudanca
da forma de governo. Enquanto o consentimento tatico tornava um homem parte de um pais, e
sujeito as suas leis durante o periodo que permanecesse dentro de seu territbrio (DUNN,
2003). Acontece sempre que uma pessoa viaje ou resida por algum tempo em um pais
estrangeiro. Todavia, submeter-se as leis de um pais enquanto permanece nele ndo torna um
homem membro desta sociedade, trata-se apenas de protegao.

Portanto, o consentimento ¢ a inica maneira pela qual os homens renunciam ao estado
natural, no qual possuem o poder natural de execugio da lei da natureza, para entrarem em um
estado civil e se colocarem sob um governo, no qual a decisio manifesta-se na opinido da
maioria, a partir de um consentimento que pode ser de forma expressa ou tatica.

Finalmente, o conceito de consentimento se une aos demais para afirmar que, devido
as incertezas no estado de natureza quanto ao cumprimento da lei natural, possibilitando a
degeneragdo em um estado de guerra, no qual os homens declaram violéncia a outros, as
pessoas decidem renunciar a essa vida e formar uma sociedade, possivel somente por meio de
um contrato no qual cada um consente em construir uma comunidade sob o governo de
decisdo da maioria. Assim se poderd passar para os conceitos seguintes que explicardo a

organizacdo politica do Estado e o direito de resistir a autoridade que fuja do seu objetivo.
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4 A ORGANIZACAO DO ESTADO CIVIL

concel ; . ) '
Os conceitos abordados até aqui sustentam a origem e a forma do contrato social.

Neste sentido, apos conhecer o estado de natureza ¢ o contrato social, para compreender os

fundamentos do estado civil, apresentar-se-a a organizagdo do estado civil por meio da

escolha da forma de governo e da soberania popular, além da fungdo de cada poder
constituido. Além disso, torna-se necessario explanar o direito de resisténcia da populagdo
diante do Estado, uma vez que a organizacio do estado civil est4 baseada na confianga de

cada membro da sociedade em relagdo ao Estado, podendo ser quebrada desde que ndo

cumprida a sua finalidade.
4.1 A Estrutura do Estado civil

A compreensdo de como se estrutura a sociedade politica se baseia no estado natural e
no contrato social, uma vez que o estado civil se organiza pela institui¢do do poder politico,
escolhendo uma forma de governo exercido pela soberania popular. Pois tanto a escolha da
forma de governo como a soberania do povo sdo dadas pelo contrato, fruto dos poderes
naturais.

Assim, o poder politico é originado dos poderes naturais de cada individuo para
executar a lei da natureza e constituido a partir do consentimento das pessoas, ou scja,
mediante um contrato. Como se sabe, o contrato surge para superar os limites do estado de
natureza e torna-se base do estado civil. Os poderes naturais transferidos ao poder politico,

sdo apresentados por Locke (1978, p. 83) no capitulo IX do Segundo Tratado:

O primeiro consiste em fazer o que julgar (Eonvenientc para a propria preservagdo ¢ a
de terceiros dentro do que permite a lei da natureza, pela qua'l, sendo a .todos
comum, ele ¢ todos os demais homens formam uma ﬁn?ca comunidade, constituem
ociedade tnica, distinta de todas as outras criaturas. E,‘ se ndo fosse a
corrupgdo e o vicio de homens degenerados, ndo haveria necesmda.de de nenhum
outra, nem seria preciso que os homens se separasscm dessa comunidade grande ¢
natural e por meio de acordos positivos se co-mbmassem em associagdes menores e
divididas. O outro poder que 0 homem possui no estado de natureza € o (}c castigar
os crimes cometidos contra a lei. Ele abandona um e outro guando se reline a uma
sociedade politica privada, se assim possa chama-la, ou particular, e se incorpora a

qualquer comunidadc distinta do rcsto dos homens.

uma §

Conforme dito nesta citagdo, tais poderes que 0s homens possuem no estado de

natureza poderiam ser utilizados corretamente, ndo fosse a corrupgdo humana para agir de

acordo com o vicio e ndo com a lei natural. Nio sendo garantido, porém, o uso correto, os
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es naturais dos indivi 3 i
poder os individuos sdo transferidog para a sociedade quando cada um consente

entrega-los para quc e . ‘ :
o g P que assim a propriedade seja melhor conservada. Essa transferéncia

acontece quando os individuos que estdo no estado de natureza consentem em firmar um
contrato para originar um poder politico capaz de executar melhor a lei natural. O primeiro
poder para conservar a si € a terceiros é abandonado para que seja regulado por leis feitas pelo
estado civil; o segundo poder, para castigar quem fugir da lei natural, é deixado para ajudar no
poder executivo da sociedade, renunciando 2 liberdade de prover a si mesmo (LOCKE, 1978).
De forma que, o poder da sociedade consistira no poder executivo e legislativo.

Assim, toda sociedade politica ¢ organizada por um poder politico, que se especifica
no executivo e no legislativo, originado dos poderes individuais de cada individuo e formado
por meio do contrato. Sabendo como deve ser estruturado o poder politico, resta agora saber a

forma de governo compativel com ele.
4.1.1 Formas de governo

Verificando que a organizacgdo do estado civil se fundamenta na garantia dos direitos
naturais ¢ na liberdade, o governo que nele surgir deve ser compativel com esse objetivo. Por
isso, existem trés condigdes para que se crie um governo legitimo. A primeira estd relacionada
com a fundamentagdo da organizagdo da sociedade politica e consiste na garantia da
preservagdo dos direitos naturais e da liberdade. Apresentando, com isso, a finalidade do
Estado: sustentar o contrato social por meio da seguranga do objetivo pelo qual se formou,

que é a preservagdo da propriedade. Como bem coloca Nodari (1991, p. 144):

O governo que nega os direitos fundamentais do hqmem é inconstituc.ionztl. (0
governo legitimo tem seu fundamento no contrato social. O contrato social ¢ um
pacto de consentimento em que 0S homens cqncordam hvremcntc. em formar a
sociedade civil, para preservar ainda mais os direitos que possuiam originalmente no

estado de natureza.

A segunda condigdo consiste em que, para tornar legitimo o poder politico, faz-se

necessario a escolher pela decisdo da maioria da forma de governo compativel com o estado
civil (SOUSA, 2011). De fato, apos a realizagdo do contrato em que todos consentiram que o
, :

poder da sociedade se encontrasse na decisdo da maioria, esta jd poderia exercé-lo para a

escolha da forma de governo para o estado civil.

Uma terceira condigdo é que a estrutura do g
ginados pelos poderes naturais de cada homem no

overno deve ser baseada nos poderes

constituidos pelo contrato, ja que sdo orl
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o de natureza. A maiorj 5
esid maloria deve escolher, entdo, o governo com os poderes legislativo e

executivo, porque ja sdo exercidos de maneira individual no estado natural para preservar 0s
direitos naturais (MELO, 1995).

Apesar de ndo deixar explicito no decorrer do Segundo Tratado as exigéncias dessas
condigdes, elas se tornam necessérias para alinhar o tipo de governo adotado pela sociedade
com 0s objetivos estabelecidos para a formagéo do estado civil. Se quiser suprir os limites do
estado de natureza para garantir a preservagdo dos direitos naturais, entdio é preciso que a
sociedade estabelega um governo que tenha o mesmo fim, que também seja fruto do

consentimento das pessoas e fundado na existéncia dos poderes constituidos.

Com isso, depois de apresentar as condigdes para o tipo de governo compativel com o

estado civil, Locke (1978, p. 85) classifica, no capitulo X do Segundo Tratado, diversos

modelos de Estados possiveis:

Se executam por meio de funcionarios que ela (a maioria) propria nomeia: neste
caso, a forma de governo ¢ uma perfeita democracia; ou entdo pode colocar o poder
de fazer leis nas maos de alguns homens escolhidos, seus herdeiros ¢ sucessores:
neste caso, ter-se-a uma oligarquia; ou entio nas mdos de um unico homem:
constitui-se nesse caso um monarquia; se para ele e herdeiro: serd hereditaria; se
para ele somente durante a vida, mas pela morte dele sendo a ela devolvido o poder
de indicar o sucessor: sera a monarquia eletiva.

Dentre todos os modelos dados, Locke ndo aparenta preferéncia por nenhum, embora
mostre que possuem as condicdes requeridas para um Estado legitimo. Essas exigéncias feitas
para a escolha de um tipo de governo ocasionam a limitagdo do poder do Estado, devido ao
fato de condiciona-lo 4 lei natural e ao consentimento das pessoas. Por isso, pode existir um
poder dentro da sociedade, mas ele estara obrigado a fazer leis que estejam de acordo com a
lei natural, a fim de preservar os direitos naturais, e ser instituido por meio de um contrato, o
qual a maioria tenha escolhido e que se concretize no legislativo e executivo, para garantir

obediéncia.

De fato, para Locke, os homens somente s€ organizam em sociedade politica para
2

alcangar um grau de liberdade efetiva maior do que 0 que dispdem fora dela. A consequéncia

€ que em qualquer forma de governo a ser escolhido é impenséavel que nele se produza menor

(NODARYI, 1991). Além de ser verdadeiro que as pessoas
pelo contrato (BOBBIO,

liberdade que no estado natural

somente confiario no poder politico quando este for instituido

2014), aceitado pela decisdo da maioria em escolher a forma de governo.

Desta forma. dentre os modelos apresentados por Locke, existe um que ndo aparece
>

por nio se enquadrar nas condi¢oes exigidas; trata-se da monarquia absoluta. Como ja visto, o
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motivo do ndo enquadramento dg : e
Monarquia absoluta se resume a que sua escolha “implicaria

: itacdo de que a i o
na aceitag que a autoridade politica fundamenta] ndo repousa no consentimento do povo,

mas na vontade arbitraria do monarca™ (SOUSA, 2011, p. 97), contrapondo a segunda

condi¢do, segundo a qual a obediéncia 3 autoridade politica baseia-se no contrato social por

meio do assentimento das pessoas. Também se pode dizer que a monarquia absoluta nio teria
o objetivo de preservar os direitos naturais, posto que nio se limitaria a fazer leis positivas de
acordo com a lei natural, com sério perigo de dirigir-se a concentragio do proprio poder.

Com isso, a escolha da forma de governo ¢ feita a partir de condigGes exigidas pela
propria estrutura do estado civil, dentro dos modelos apresentados, excluindo qualquer tipo de
Estado absolutista. Depois que se escolhe a forma de governo, a estrutura politica do estado

civil se da por soberania popular, num processo em que as pessoas participam da vida politica.

4.1.2 A Soberania Popular

O processo de origem da sociedade politica e a escolha da forma de governo sio feitas
através do consentimento do povo. O povo ¢ quem decide a organizacdo politica ¢ possui o
poder supremo, como se dird mais a frente. De fato, é por meio das pessoas que se origina o
poder politico ¢ atraves delas tomam-se as principais decisdes. A existéncia do estado civil
dé-se para proteger os direitos e a liberdade do povo, ndo podendo fugir disso. Na sociedade
politica, a soberania é do povo e ndo do Estado, como queriam muitos defensores do
absolutismo (BOBBIO, 1994).

Se a soberania é do povo, igualmente acontecera com a participagdo politica. E
essa participagdo & feita pelo povo para acompanhar as agdes dos governantes e verificar s
estio cumprindo seus objetivos de legisladores e executores das normas na sociedade.
Contudo, sabendo que o estado civil surge para preservar a propriedade, fica uma davida
sobre a quem cabe essa participagio politica, pois 0 uso do termo propriedade para
Marchpherson (1979) pode ter dois sentidos diferentes. No primeiro sentido, a propriedade é
colocada como a vida, a liberdade e os bens, com a finalidade de proteger todos e qualificar a
ica. No segundo sentido, a propriedade € vista apenas como as

participagdo na sociedade polit

grandes propriedades privadas, qualificando os seus proprietdrios para a participa¢do na

sociedade. No entanto, segundo Marcpherson (1979), Locke cai nesta incoeréncia sem se da

conta, porque visava que todos estivessem incluidos na sociedade, quando apenas os donos
b

: cici vida
das grandes propriedades privadas padem ter plenc excroleld 1A 7
o uso da racionalidade, entendendo razdo conforme o

olitica da sociedade. O

que o leva a essa distingdo seria



1, que pede para Servar a vi
natural, que pede para preservar a vida e o seyg bens, de mancira que possam adquirir com
seus trabalhos bens suficientes para a sobrevivéncia. Resultado: somente quem possui grandes

propriedades faz bom uso da razio, ¢ esta ¢ bage necessaria para a participagdo plena da vida
politica. Como afirma Marcperson (1979, p. 259-260):

Todos, t i i :

imcrcs,‘a gndo ou ndo pr?prlcdadc, no sentido comum, estio incluidos, como
e sados na Apnc?“crvaqao das proprias vidas ¢ liberdades. Ao mesmo tempo,
penas os que tem “fortuna” podem ter plena cidadania, por duas razdes: apenas

esses tem pleno interesse na preservagdo da propriedade, ¢ apenas esses sdo
integralmente capazes de vida racional.

Este pensamento corresponde a uma maneira de ver o exercicio da cidadania. T odavia,
outra visdo do que seja essa participagdo politica, afirma que Locke no exclui grupo social
algum ao falar do povo, mas se referiria a todas as categorias sécias (SOUSA, 2011). Assim,
todos aqueles que tinham consentido sair do estado natural deviam participar da vida politica.
Nio cabe aqui deter-se demasiado nisto, basta compreender que a vida politica na sociedade é
fruto da participagao do povo.

Enfim, toda estrutura do estado civil € feita a partir da soberania do povo, ao qual
confia-se a participagdo do poder politico. Resta, entdo, saber qual a fun¢do de cada poder

constituido pelo contrato para suprir os limites do estado de natureza.

4.2 Os Poderes Constituidos

Como j4 dito, os poderes constituidos no estado civil sdo formados pelo contrato social
como forma de possuir maior forga, visibilidade e autoridade através da unificagdo dos

poderes naturais de cada homem na execugdo da lei natural. Nascem, assim, o poder

legislativo, para tornar visivel e mais forte a lei, elaborando-a com contelidos conhecidos e

coerentes segundo a lei natural, ¢ o poder executivo, com autoridade ¢ for¢a para julgar e

éxecutar as normas criadas.

Embora os dois sejam poderes essenciais, Locke considera a existéncia de um terceiro

poder, chamado federativo (NODARI, 1991). A fungdo deste poder ¢ cuidar das “guerras ¢ da

paz, de ligas e aliangas, e todas as transigoes com todas as pessoas e comunidades estranhas a

sociedade” (LOCKE, 1978, p. 91)- Também é originado no poder natural, quando no estado

de natureza cada homem possui o poder de resolver qualquer contrariedade com outro
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individuo. Mas como se LI
e . percebe, suas atribuigdes de relagdes com outros Estados lhe
caracteriza como parte do executivo,

Entre os trés poderes constitu; islati

stituidos, o legislativo prevalece como o poder supremo,

porque esta encarregado de fazer as leis, normas para a vida social. E a partir dele que os
demais poderes trabalhardo. Por isso, o executivo fica subordinado ao legislativo, dada a
ncdo de executar o trabalho i : &0l im &
fung realizado por este, e o federativo, por consequéncia, também é
subordinado ao legislativo, como parte atribuida ao executivo. Entretanto, mesmo sendo o
poder supremo, o legislativo estd subordinado ao poder do povo, do qual deriva o

consentimento € juizo do valor da lei, de forma que € interessante conhecer as atribuigdes de

cada um dos poderes fundamentais do estado civil.
4.2.1 O Poder Legislativo

Considerando que o objetivo da formagdo de sociedade ¢ a seguranca da propriedade,
o meio certo para atingi-lo ¢ a elaborag@o de leis que regulem a vida dentro do estado civil. E
a primeira lei positiva consiste na criagdo do poder legislativo. A partir do legislativo
elaborar-se-do as demais leis. Essas leis pretendem assegurar os direitos naturais, preservando
a propriedade ¢ a liberdade. Na lei positiva sera possivel tornar visivel a lei da natureza, pois
esta, ndo sendo escrita, pode ser encontrada apenas no espirito humano (LOCKE, 1978). Por
isso, a lei positiva, feita pelo Estado, néo retira a liberdade, antes, como a lei natural, torna-a

possivel e a orienta, como descreve Nodari (1991, p. 146):

A lei, para Locke, nio constitui uma restri¢ao aos }iireitos dqs homens, mas garantia
desses direitos. A lei nio ¢é limitagdo, mas orientagdo livre e inteligente. Seu
propodsito ndo € abolir, mas preservar € ampliar a hbel;dade. A liberdade te_m df: ser
livre da restricdo e da violéncia de terceiros, o que nao pode dar-se se ndo ha lei.
Aqui, ser livre ndo significa a licenga de fazer o que cada um bem entende e lhe

apraz, mas a liberdade de dispor ¢ ordenar, conforme lhe apraz, a prépria pessoa, as
) i = . .

acoes, as posses € toda a sua propnedadc, dentro da sangdo das leis sob as quais
vive ’sem ficar sujeito a vontade arbitraria de outrem, mas seguindo livremente a
2

prépria vontade.

A obrigagio essencial do legislativo € a de proteger das incertezas existentes no estado

de natureza, que provocava medo e inseguranga, passando a garantindo a seguranga, a paz € o

bem das pessoas. O propésito de elaborar leis € assegurar o bem comum (ASHCRAF, 2011).

O bem comum, como exposto por Locke e dito no primeiro capitulo, vai além da garantia da
>

N30 violagdo de direitos individuais, comporta ainda a defesa dos direitos coletivos, definidos

1o respeito a seguranca € preservag:ﬁo da sociedade como um todo (SOUSA, 2011). Sabendo
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disto, as pessoas aceitam entregar a fungio de fazer lei ao legislativo, o qual desempenhara

csse importante papel ndo 6 para individuo, mas para toda a sociedade, Locke (1978, p. 86)
esclarece:

Esse poder legislati 40 ¢é
e lp e Cng]atl}'O Nao ¢ somente o poder supremo da comunidade, mas sagrado
¢ nalteravel nas mios em que a comur

! nidade uma vez colocou: nem pode qualquer
edito de quem quer que seja, concebido por qualquer maneira 01? apoicildoqpor
qua.lquc.r poder que scja, ter a forga ¢ a obrigagdo da lei se nio tiver sangdo do
legislativo escolhido e nomeado pelo publico; porque sem isto a lei ndo teria o que é
absoluta.mcnfc necessario a sua natureza de lei: o consentimento da sociedade sobre
a qua} nmguem tem o poder de fazer leis sendo por seu proprio consentimento ¢ pela
autoridade dela recebida,

A definigdo de Locke a respeito do legislativo ajuda a compreender o motivo pelo qual
¢ chamado poder supremo, pois afirma ser ele derivado do publico. Na verdade, o poder
supremo estd nas pessoas que formam o contrato, mas decidem repassa-lo para um poder
constituido. Neste caso, o legislativo € apenas fiduciério, porque é derivado das pessoas, que
renunciam aos poderes naturais de agir por conta propria perante a lei natural e o passam a
outros, cabendo ao povo, que designou a atuagdo do legislativo, afastd-lo ou altera-lo quando
este agir contrariamente ao encargo que lhe foi confiado. Dado que, sendo limitado qualquer
poder concedido como tarefa para alcancar certo objetivo, pelo mesmo objetivo, sempre que
contrariado ou desprezado, perde-se obrigatoriamente o poder, retornando a quem lhe confiou
(LOCKE, 1978).

Para que o poder supremo ndo retorne ao povo, o legislativo deve tomar certos
cuidados a quatros limites. O primeiro limite diz que o legislativo ndo pode ser arbitrario
sobre a vida ¢ a fortuna das pessoas. A justificativa disso € que as agdes do legislativo devem
ser de acordo com o poder recebido das pessoas, e tal transgressao sobre a vida e a fortuna

nem elas possuiam no estado de natureza.

O segundo limite consiste em ndo legislar por meio de decretos extemporaneos e

arbitrarios, pois o legislativo “est4 na obrigagao de dispensar justica e decidir dos direitos dos

stditos mediante leis promulgadas, fixas ¢ por juizes autorizados, coghvaices S (LOCKE,

1978, p. 87). Caso isso ndo acontega, estard fugindo da finalidade para que se constitui a

sociedade,

O terceiro limite refere-se & proibigdo de invasio ou uso de qualquer parte da

propriedade dos homens sem o seu consentimento (SOUSA, 2011). Sendo a preservagdo da

Propriedade o fim do governo ¢ razdo para surgir a sociedade, seria contraditoria tal agdo. O

quarto limite diz respeito 2 negagdo de transferéncia do poder recebido para elaborar leis a



» € ainda em que mios deve estar. Diante disso, tém-se duas

b
exigéncias: as atribui¢des do legislativo pede-se que ndo sejam permanentes suas atividades, a

fim de ndo s tornar pesado para o povo, mas exercida de tempos em tempos; como também,
para evitar casos de abusos de poder, néo ¢ agradavel que os mesmo autores da lei sejam os
seus executores, mas pessoas diferentes (LOCKE, 1978).

Desta forma, o poder legislativo ou poder supremo deve cumprir a fungdo de fazer leis
positivas para garantir os direitos naturais dentro de limites, antes citados, funcdo esta
derivada do povo. Fica, entdo, responsavel por cumprix o estabelecido para o bem comum o

poder executivo, como sera apresentado adiante.
4.2.2 O Poder Executivo

Com a elaboragdo das leis pelo poder legislativo, resta agora a sua execugio,
necessitando, assim, de um poder permanente para implementé-las. Esse outro poder é o
executivo que, como 0 proprio nome ja diz, cuida da parte de levar com bom éxito a
determinagdo da lei, administrando o que for preciso para dar-lhe cumprimento efetivo.
“Enquanto o legislativo determina como devem ser empregadas as for¢as de um Estado para a
conservagdo da sociedade e de seus membros, 0 executivo assegura, no interior da sociedade,
a execugdo e a observagio das leis positivas” (NODARI, 1991, p. 148).

Observando que o legislativo e o executivo possuem fungdes diferentes, também
deverdo ser comandados por méos diferentes, devido a dois motivos. O primeiro motivo € a
prevengdo de um abuso de poder que pode acontecer quando o legislativo e o executivo estio
nas maos de uma mesma pessoa, ndo havendo quem regule ou fiscalize as agdes. O segundo

motivo decorre da atividade pratica de cada um dos poderes, pois se o executivo deve

Permanecer posto para executar as normas ¢ s€ 0 legislativo ndo precisa ser permanente,

Porque no é preciso sempre fazer leis, entéo é bom que fique sob o comando de pessoas

diferentes.
O poder executivo possui a tarefa de convocar € dispensar o legislativo, em alguns

casos, quando j4 estd previsto ou quando as circunstancias exigirem (NODARI, 1991). Esse

poder do executivo constitui um encargo fiduciario dado pelo povo para sua seguranga e
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itar incertezas, mas nao lhe P
evitar 1nc ) o lhe assegura Superioridade. Ao contrario, o executivo é subordinado
a0 legislativo. A rdinagdo nj i
ao legislativo. A subordinagdo n3o quer dizer total dependéncia, por causa da execugao das
: ando for i R 8
leis, mas qu pedido resolver certas questoes ligadas a lei podera o executivo decidir.

Existem temas que poderdo ser regulados pelo executivo sem a autorizagdo do legislativo,
quando este ndo for capaz de resolver, por nio executi-

(TADIE, 2005).

las ou quando n#o estiver atuando

Por fim, ao executivo cabe tornar i
as leis ; i
s executadas para o bem comum da sociedade,
respeitando o legislativo, como também convocando ou dissolvendo quando necessério,
estando do mesmo modo os dois poderes separados e independentes para realizarem suas

fungdes. Lembrando que as atividades do executivo se encontram ligadas ao poder federativo,

como sera posto a seguir.
4.2.3 O Poder Federativo

Este outro poder apresentado por Locke tera como fungio cuidar das relacdes
exteriores do Estado, ou seja, nos relacionamento do governo com outros paises sobre
questdes de aliangas, guerras, ligas e transagdes de pessoas estrangeiras em seu territdrio
como também de seus membros em terras estranhas. Ele corresponde ao poder natural das
pessoas de se relacionar com as outras de acordo com a lei natural, como no caso de
transgressdo. Sendo, por isso, parecido com o executivo, uma vez que cuida da execugdo da
lei. A separagdo entre o federativo ¢ o executivo se dd por um cuidar da execugdo da lei
dentro do territério do proprio pais e o outro cuidar da execugdo fora. Todavia, os poderes
executivo e federativo devem estar sob o mesmo comando para ndo causar conflitos internos

10 governo, conforme a descrigdo do capitulo XII do Segundo Tratado:

xecutivo e federativo de qualquer comunidade sejam
dificilmente podem separar-se e colocar-se a0 mesmo
tintas; visto como ambas exigindo a forca da
asc impraticével colocar-se a forga do Estado em
s poderes executivo e federativo em pessoas
rtude do que a forga do piiblico ficaria sob
asionar, em qualquer ocasido, desordem e

Embora (...) os poderes ¢
realmente distintos em si, :
tempo em mdos de pess9as'dls
sociedade para seu exercicio, ¢ qu
maios distintas e nao subordinadas, ou 0
que possam agir separadamente, em Vi
comandos coerentes, 0 que poderia oc
ruina (LOCKE, 1978, p. 92).

Assim, o poder federativo consiste em executar as normas fora dos limites do pais,
2

tendo origem no poder natural de execucdo da lei natural e sendo, desse modo, ligado ao

i i rdem.
executivo, estando sob o mesmo comando para evitar deso
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ui se encerra a definici 5 :
Aq efini¢do das funcges de cada 6rgao politico constituido como poder

are ar em T = . .
para governa avor da preservagio dos direitos fundamentais e do bem comum. Por isso,

apbs saber em que consiste o poder politico, faz-se necessiria uma aprecia¢do de como

acontece ¢ em que esta fundamentada a resisténcia politica

4.3 O Direito de Resisténcia

A exposicdo sobre a institui¢do politica nio pode ser separada do direito de resisténcia
na perspectiva de Locke, pois da mesma forma que o poder politico foi instituido pelo
consentimento das pessoas para garantir os direitos naturais e a liberdade, ele também ndo
pode ser arbitrario. Sdo duas partes do mesmo discurso. Desta forma, as bases da rebelido ou
do direito de resisténcia encontram-se nas agdes do governo que queira desempenha-las de
modo contrario a finalidade para o qual foi instituido, traindo a confianga das pessoas que
consentiram em entregar-lhe o poder natural em vista da protegdo dos perigos do estado
natural.

Locke (1978) considera a hipétese de rebelido em trés casos: quando o povo se torna
miseravel, achando-se exposto aos maus tratos do uso arbitrario do poder pelo governo;
quando de uma série continua de abusos, prevaricagdes e artificios do poder politico pelos
encarregados de tal fungdo; e quando os governantes contrariam a confianga das pessoas que
depositaram neles o poder de prover a seguranca ligada aos direitos naturais.

Em todo caso, isso acontece quando o legislativo ou o executivo violam a lei, visando
o préprio interesse e ndo o bem de todos, deixando de cumprir sua real finalidade. Isto porque
uma vez instituido, o governo recebe por meio do consentimento das pessoas o dever de agir
segundo a lei natural, empenhando-se em elaborar e executar uma boa constituigdo, para
assegurar o respeito aos direitos dos membros da comunidade (NODARI, 1991). Caso o

governo ndo observe este objetivo, transgredindo os direitos do povo para destruir a

propriedade deste, permite a resisténcia de quem lhe confiou essa tarefa de compromisso

: . ik iti servagdao dos
rompido. Lembre-se aqui que os limites do poder politico se resumem na pre ¢

individuos e na defesa do bem comum.

De qualquer forma, nio é 0 povo que se rebela, mas aquele que foi instituido pela
>

i iolar os di
sociedade, ou seja, 0 governo. O uso da forga sem amparo legal para violar o
oas, assegurando a elas a retomada dos

reitos naturais

coloca 0 governo em estado de guerra com as pess

poderes naturais para resistir 2 opressdo e a tirania.
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(LOCKE, 1978, p. 125), dircito de defender-se e de resistir ao agressor

Como ja visto, quando se promove um estado de guerra deve-se castigar, punir e

resistir até voltar & paz. Na tirania, assim como no estado de guerra, falta um juiz comum, € o
impasse somente serd resolvido com o uso da for¢a pelo povo diante do Estado. Nestas
condi¢des, o poder supremo de livrar de maldades ¢ atentados fica com o povo, entendidos
como os “donos”, visto que ¢ legitimo o direito do povo de se defender da opressdo de um
governo tirano, afastando o legislativo e recebendo o poder supremo (TADIE, 2005).

A configuragdo de um estado de guerra acontece porque, assim como a usurpagio
consiste no exercicio do poder que outro possui sem lhe ter sido dado e a conquista na
violagdo do direito quando ndo ha escolha das pessoas para a forma de governo, a tirania é o
exercicio do poder além dos limites instituidos para o Estado (NODARI, 1991). Conforme ja
se viu, o que leva as pessoas a um estado de guerra € a transgressdo dos direitos naturais e da
liberdade por uma pessoa que decida ndo agir segundo a lei natural. Assim, na tirania,
usurpag@o ou conquista, o governo ou for¢a externa transgredi os direitos fundamentais e a
liberdade das pessoas ndo agindo pela lei natural, como foi encarregado por estas mesmas
pessoas. Situagdo que quebra o consentimento, porque estd baseado na confianga das pessoas
depositada no Estado para realizar determinado encargo. O poder politico ¢ devolvido a
sociedade, ou a cada um individualmente, dependendo do caso, para que encontre outra forma
de governo, ao qual se possa confiar a prote¢do dos direitos naturais e da liberdade.

O consentimento das pessoas é base para o surgimento do estado civil, ¢ ela € retirada

no momento em que é quebrada a confianga no governo para agir segundo seu objetivo.

Como apresenta Dunn (2003), a confianga é merecida pelo soberano para atingir os fins dos

“contrério da confianga merecida ¢ a confianga traida; e o
UNN, 2003, p. 74). Se as pessoas

quais foi encarregado. Mas o

. ’ 5 . - . A e )
remédio para esse ser traida seria o direito a resisténcia (D

ndo confiam, retiram seus consentimentos ¢ o Estado nao tem mais poder para agir em nome

da comunidade. Por isso, o direito de resisténcia decorre da violagdo do consentimento e

Provoca a dissolugio do poder politico.

No entanto. & interessante observar que Locke diferencia entre dissolugdo do estado
’

civil e dissolugéo do governo. No primeiro caso ¢ mais raro e dificil, mas pode acontecer.

Nele a sociedade politica quase sempre ¢ dissolvida em casos de conquista, por forca estranha

que invade a comunidade formada e impde suas normas, transgredindo o contrato ali firmado.
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Isto porque um corpo politico, como & o estado civil, somente se decompde quando outros o
invadem. Sabe-sc ainda que, quando se dissolye 0 estado civil, 0 governo que ali reside

consequentemente se destréi. Lé-se no capitulo XIX do Segundo Tratado:

A maneira usual ¢ quase Unica de dissolver
forga estranha, que venha conquistar; porque
S€ ¢ sustentar-se como corpo inteiro e ind
formava tem necessariamente de cessar, ¢ as
encontrava antes, com a liberdade de agir
liberdade, conforme achar conveniente, em q

dissolve a sociedade, é certo que o govern
(LOCKE, 1978, p. 118).

-S¢ essa unido consiste na invasio de
neste caso, ndo sendo capaz de manter-
ependente, a unido que lhe cabia e o
sim cada um volta ao estado em que se
por conta propria e prover i prépria
ualquer outra sociedade. Sempre que se¢
0 dessa sociedade ndo pode continuar

No segundo caso, que ¢ a dissolugio do governo, pode acontecer com maior
frequéncia. Necessariamente, quando um governo ¢é dissolvido nio acaba a sociedade politica,
porque o contrato realizado para formar o estado civil nio foi transgredido, mas o pacto que
estabelecia 0 governo. Como ja foi explanado, o governo é dissolvido em caso de agir
contrariamente a finalidade para a qual foi designado, como no caso da usurpacio e da tirania.
Entretanto, o poder continua na sociedade e ndo nos individuos, como no estado de natureza..

Mas Locke (1978) detalha a dissolugdo do governo de quatro formas: quando se altera
o poder legislativo sem que o povo tenha consentido, elaborando leis sem autorizagdo; quando
o executivo impediu o legislativo de agir livremente para atingir seu objetivo ou de se reunir;
quando o executivo modifica as elei¢des ou os eleitores para o legislativo contrariando o
interesse do povo; e por tiltimo, quando o povo € entregue a sujei¢do de outro poder estranho
pelo executivo ou legislativo. Todas essas formas de dissolugdo do governo, conforme
apresentadas por Locke, consistem no agir contrario do legislativo ou do executivo diante do
consentimento recebido do povo. -

Desta forma, o direito de resisténcia estabelece-se quando o poder politico age
contrariando o encargo recebido, colocando-se em estado de guerra contra as pessoas por.que
transgrediu o consentimento, resultando na dissolugao do estado civil, no caso da conquista,

i ela tirania ou usurpagao.
Ou apenas na dissolugdo do Estado, em caso provocado p

sl ivi ce por meio de
Por fim. se conclui afirmando que a organizagao do estado civil acontece p
) N

irei isténcia para 0 povo em
Uma estrutura politica, na constitui¢do dos poderes, € no direito de resisténcia p p

¢aso transgressdo por parte do Estado do contrato social.
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5 CONCLUSAO

A problematica questionadora da investigacdo dos fundamentos do estado civil a partir

do Segundo Tratado sobre o Governo de John Locke sugeriu uma atenta observagdo dos

argumentos presentes nesta obra, com anélise dog conceitos principais em vista de alcancar
uma resposta. Ela consistia em compreender a sociedade politica que estabelece a soberania
do poder politico para o povo e um Estado a servicos dos direitos naturais, sendo a
propriedade o principal dentre eles. Sabendo que declarar a soberania significa dizer a quem
se destina o poder supremo na sociedade. Assim, se o poder supremo ¢ do povo e se o Estado
trabalha para defender e garantir a propriedade, entfo, pergunta-se: como se constitui tal
sociedade politica? Em que se fundamenta? A partir de que se origina?

Tentando responder a tais questdes, percorreu-se o seguinte itinerario tedrico: no
primeiro capitulo, se definiu o estado de natureza, consistindo em um estagio pré-politico no
qual os homens vivem em liberdade e igualdade, agindo segundo uma lei. A lei natural foi
concedida por Deus e pode ser conhecida por todos que fazem o uso da razio reta. O poder de
sua execugdo ¢ proprio de cada pessoa, que prevé punir e castigar quem agir fora dela. Neste
mesmo estado de natureza existem direitos naturais ao homem, como a vida, a liberdade ¢ os
bens, sendo que estes 1iltimos se alcangam por meio da apropriagdo, o que gera a propriedade
privada. Com isso, a lei natural e, consequentemente, os direitos naturais e a liberdade ndo
podem ser violados pela sociedade, mas garantidos, pois sdo anteriores a sua existéncia.
Sendo assim, é a partir deste estado de natureza que s origina a sociedade politica.

No segundo capitulo, compreendeu-se o contrato social como meio para evitar o
estado de guerra. O estado de guerra acontecia quando os homens ndo agiam de acordo com a
lei natural, transgredindo os direitos naturais e a liberdade. Dai que para ndo cair neste estado

0s homens decidem se unir e formar uma sociedade, que tera como finalidade garantir a

preservacgio dos direitos naturais e da liberdade. A saida do estado de natureza e a uniao na

comunidade acontecem por meio do consentimento, decidindo pelo prevalecimento da

Opinido da maioria e na instituigdo do poder politico. Neste sentido, a sociedade nasce da

confianga na forca da maioria e no poder politico para proteger os direitos naturais.

i 1 i itica, sendo
Depois se explicou, no terceiro capitulo, como se organiza a sociedade politica,

estruturada com uma forma de governo, exceto 0 absolutismo, e dotada de soberania popular,

iti me foi
pela qual o poder supremo pertence as pessoas. O poder politico, por sua vez, confor

m a fungdo de fazer as leis e é superior aos demais

Istituido, divide-se em: legislativo, co .
das; e o federativo, com 0 fim

1 ra
Poderes; executivo, com o encargo de exccutar as leis elabo
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de manter relagdes com as nagdes estrangeiras. Caso tais poderes forem usados

arbitrariamente, ndo condizente com seu objetivo, persiste no povo o direito de resisténcia ¢
rebelido. Tudo isso constitui a organizagdo politica que visa atingir a finalidade para a qual se

formou a sociedade.

Conforme se verificou no desenvolvimento deste trabalho, chega-se a conclusio de

que a sociedade politica pode ser compreendida como uma comunidade formada para o
aperfeigoamento do estado de natureza, no qual se institui o Estado para fazer valer as forcas
que muitas vezes se tornavam frageis diante dos limites do estado natural. Pois como
demonstrado, a motivagdo para sair do estado de natureza e entrar no estado civil era a
inseguranca que se tinha ante a possibilidade do no uso da reta razdo, ou seja, da lei natural
por parte de algumas pessoas, chegando a transgressdo dos direitos naturais. Como o poder
natural, para executar a lei da natureza, permanecia nas méos de todos, permitindo a cada um
usar como quisesse, tornava-se fragil sua execugdo. Por isso, os homens se unem e formam
uma comunidade, mediante a qual transferiram os poderes naturais de todos para um Estado,
que os substituird na execugao da lei, devido ao fato de possuir mais forga para isto.

Contudo, aquilo que haverd na sociedade politica antes ja existia no estado de
natureza. O poder supremo pertence ao povo, assegurando-lhe dar e retirar o poder a quem
quiser, porque este ja o possuia, s6 que individualmente no estado natural. O Estado se
organiza para estar a servico dos direitos fundamentais do homem, centralmente da
propriedade privada, porque ele assume a tarefa que antes cabia a cada um de preservar os
direitos naturais, em especial, a propriedade privada.

Ao sugerir essa compreensdo de sociedade politica, Locke funda os principios da
democracia ¢ da corrente politica chamada liberalismo. A democracia se baseia na
participagdo politica por meio das decisdes tomadas pela maioria, na divisdo dos poderes

constituidos e no direito de resisténcia. No pensamento lockeano, ao firmar o contrato social

: . . : ” A el
por meio do consentimento, a comunidade passa a agir por meto da decisdo da maioria;

tempo que também institui o poder legislativo - para fazer as leis - 0 executivo - para executa-

o i acdo
las - ¢ o federativo - para manter as relagoes com outras sociedades. No entanto, a uma a¢

Ari ituf a0, o direito de
contréria perpetrada por tais poderes constituidos, tem-se, como forma de reagao,

ISté i Anci Locke para a
resisténcia. Conclui-se, portanto, advogando 2 importincia do pensamento de p

itui : seu pensamento, de
constituicio do liberalismo politico, na medida em que s¢ encontra no seu p ’

forma elaborada e fundamentada, a limitagdo do poder politico e a defesa dos direitos

- i Lo
naturais, destacando a propriedade privada. Desta forma, politica lockeana ¢ con
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absolutismo, a0 estabelecer a divisdo dos poderes constituidos, e ao instituir uma forma de
governo para agir em defesa dos direitos naturais.

Portanto, & pergunta sobre como compreender a sociedade politica, com a soberania
popular € 0 Estado com o objetivo de proteger os direitos naturais, pode-se responder a partir
do aperfeicoamento do estado natural, que se encontra limitado. Com a mesma resposta,
percebe-se, na obra de Locke, a origem dos principios basilares da democracia e do

iberalismo politico.
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